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Na podstawie art. 1 ustawy z dniagé; pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z p6zn. zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib 1 zasiggu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegblowej organizacji izb, liczby
cztonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. z 2004 r. Nr 167, poz. 1747), Regionalna
Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Swieciu
kontrole kompleksows gospodarki finansowej i zaméwiefi publicznych Powiatu Swieckiego,
udokumentowang protokotem kontroli Nr RIO/KF/10/2022 z dnia 21 marca 2022 r., ktérego
jeden egzemplarz pozostawiono Pani Staro$cie w dniu jego podpisania.

W zwiazku z kontrolg, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Pani Staro§cie niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W  wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej,
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1) w zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:
— wykonywanie w okresie od 1 maja 2020 r. do 30 kwietnia 2022 r. bankowej obstugi
budzetu Powiatu Swieckiego przez dwa banki, tj. niezgodnie z zasadami okrelonymi
w art. 264 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (strony
21-26 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 10/22/1/6-9, Nr 10/22/11/10-13),

W wyniku przeprowadzonej kontroli prawidtowosci zlecenia prowadzenia obstugi
budzetu Powiatu Swieckiego stwardzono, ze w ww. okresie obowigzywaty nastgpujace
umowy rachunku bankowego dla Powiatu Swieckiego i powiatowych jednostek
orgamzacyjnych zawarte przez:

»  Staroste Swieckiego oraz Wicestaroste Swieckiego w dniu 23 kwietnia 2020 r.
z Powszechng Kasg Oszczednosci Bankiem Polskim Spotkg Akcyjng
na kompleksowe wykonywanie obstugi bankowej budzetu Powiatu Swieckiego i
jego jednostek organizacyjnych (zawarta na czas okreSlony od maja 2020r.
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do 30 kwietnia 2022 r., umowa dotyczyta rachunkéw budzetu Powiatu Swieckiego
oraz 16 jednostek organizacyjnych),

= Dyrektora Centrum Administracyjnego Obstugi Placéwek  Opickunczo-
Wychowawczych w Bakowie w dniu 24 grudnia 2012 r. z Bankiem Spétdzielczym
w Nowem na prowadzenie rachunkéw bankowych dla ww. jednostki budzetowej
(zawarta na czas okreslony nieokre$lony),

= Dyrektora Centrum Administracyjnego Obstugi Placéwek  Opiekunczo-
Wychowawczych w Bakowie w dniu 12 stycznia 2021 r. z Bankiem Spoétdzielczym
w Nowem na prowadzenie rachunkéw bankowych dla ww. jednostki budzetowej
(zawarta na czas okreslony nieokreslony),

= Dyrektora Placowki Opiekunczo-Wychowawczej Nr 1 ,,Dom Dziecka” w Bakowie
w dniu 24 grudnia 2012 r. z Bankiem Spétdzielczym w Nowem na prowadzenie
rachunkdéw bankowych dla ww. jednostki budzetowej (zawarta na czas okreslony
nieokreslony),

= Dyrektora Placowki Opiekunczo-Wychowawczej Nr 1 ,,Dom Dziecka” w Bakowie
w dniu 14 stycznia 2021 r. z Bankiem Spotdzielczym w Nowem na prowadzenie
rachunkéw bankowych dla ww. jednostki budzetowej (zawarta na czas okreslony
nieokreslony),

= Dyrektora Placowki Opiekunczo-Wychowawczej Nr 2 w Bakowie w dniu 24
grudnia 2012 r z Bankiem Spoidzielczym w Nowem na prowadzenie rachunkéw
bankowych dla ww. jednostki budzetowej (zawarta na czas okreslony
nieokreslony),

= Dyrektora Placowki Opiekunczo-Wychowawczej Nr 2 w Bakowie w dniu 14
stycznia 2021 r. z Bankiem Spo6tdzielczym w Nowem na prowadzenie rachunkéw
bankowych dla ww. jednostki budzetowej (zawarta na czas okre§lony
nieokreslony),

= Dyrektora Placowki Opiekunczo-Wychowawczej Nr 3 w Bakowie w dniu 24
grudnia 2012 r. z Bankiem Spoétdzielczym w Nowem na prowadzenie rachunkéw
bankowych dla ww. jednostki budzetowej (zawarta na czas okreslony
nieokreslony),

= Dyrektora Placowki Opiekunczo-Wychowawczej Nr 3 w Bagkowie w dniu 14
stycznia 2021 r. z Bankiem Spétdzielczym w Nowem na prowadzenie rachunkow
bankowych dla ww. jednostki budzetowej (zawarta na czas okreSlony
nieokreslony).

Z ustaleh kontroli wynika, Ze z uwagi na oszacowanie warto§cl zamoéwienia,

tj. wysokoéci kosztéw poniesionych przez Powiat Swiecki oraz jednostki organizacyjne

w okresie od 1 maja 2015 r. do 31 grudnia 2019 r. (kwota oszacowania wyniosta

1.454,19 zt) wyboru banku dokonano z pomini¢ciem procedur okreslonych w ustawie

29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych. Powszechna Kasa Oszczgdnosci

Bank Polski Spotka Akcyjna zostat wybrany do obstugi budzetu Powiatu Swieckiego w

okresie od | maja 2020r. do 30 kwietnia 2022r. w wyniku negocjacji

przeprowadzonych z bankiem. Nalezy wskaza¢, ze ww. umowa nie obejmowata swym

zakresem 4 jednostek organizacyjnych Powiatu Swieckiego, dziatajacych w formie

jednostek budzetowych, tj. Centrum Administracyjnego Obstugi Placoéwek Opiekunczo-

Wychowawczych w Bgkowie, Placowki Opiekunczo-Wychowawczej w Nr 1
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w Bakowie, Placéwki Opiekunczo-Wychowawczej Nr 2 w Bgkowie oraz Placéwki
Opiekuniczo Wychowawczej Nr 3 w Bakowie. Dyrektor powyzszych jednostek zawart
umowy na obstuge bankowa tychze jednostek z Bankiem Spotdzielczym w Nowem.

Z wyjasnien ztozonych w trakcie kontroli przez Starostg Swieckiego wynika,
ze: ,,dopuszczalne jest powierzanie réznych czynnoSci w zakresie bankowej obstugi
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego (rozumianej jako pojgcie szersze niz
obstuga kasowa) wiecej niz jednemu bankowi (..) w analizowanym przypadku
odstgpiono od wigczenia wyzej wymienionych placéwek do zaméwienia realizowanego
przez Powiat Swiecki z uwagi na uwarunkowania przedmiotowe oraz zasadg
efektywnosci dokonywania wydatkéw publicznych.  Placéwki te zlokalizowane sq
bowiem w Bgkowie, ktére odlegle jest od Swiecia o ok 30 kilometréw. Specyfika
funkcjonowania doméw dziecka polega na czestej koniecznosci wyplaty gotowki
z przeznaczeniem na réinego rodzaju drobne wydatki w tym w szczegélnosci
samodzielne prowadzenie gospodarstwa domowego przez wychowankow. Czgste
dojezdzanie do placowki bankowej w Swieciu wigzatoby sig z dodatkowymi kosztami
oraz z aspektem bezpieczenstwa transportu gotowki na diuzszej trasie (...)”. Odnoszgc
si¢ do udzielonych wyjasnien nalezy wskaza¢, Ze przez bankowa obslugg budzetu
rozumie si¢ zespot §wiadczonych przez bank na rzecz Powiatu czynno$ci bankowych
oraz $wiadczenie innych ustug finansowych okre§lonych w ustawie z dnia 29 sierpnia
1997 r. Prawo bankowe. Dochody i wydatki budzetu j.s.t. realizowane sg za
posrednictwem rachunku biezacego budzetu, ktory prowadzi jeden bank zgodnie
z przepisem art. 264 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdézn. zm.). Z samego charakteru prawnego budzetu
powiatu (W rozumieniu art. 211 przywolanej ustawy) i zasad jego wykonywania przez
wszystkie jednostki budzetowe wynika, iz obshuga bankowa powinna obejmowac
prowadzenie rachunkéw i rozliczefi dla budzetu j.s.t., jak i dla podleglych jednostek
budzetowych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszag nieprawidlowo$¢ ponosi Zarzad Powiatu
Swieckiego na podstawie art. 264 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2) w zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— zastosowanie w 2020r. nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej, poprzez
zaewidencjonowanie wydatku w wysokosci 11.270,00 zt na zakup nieruchomosci
w § 4590 ,Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz o0sob fizycznych”, zamiast
w § 6060 ,, Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” (strony 151-152
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 10/22/IV/6-7).

Ustalono, ze wydatek w wysoko§ci 11.270,00 zt, poniesiony w zwigzku
z nabyciem przez Powiat Swiecki nieruchomoé$ci na podstawie umowy sprzedazy
zawartej w formie aktu notarialnego z dnia 8 czerwca 2020 r., zostat zaklasyfikowany
w prawidtowym rozdziale 700005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”
jednakze w blednym § 4590, dotyczacym kar i odszkodowan wyplacanych na rzecz
0s6b fizycznych. Srodki te winny zosta¢ zaklasyfikowane w tymze rozdziale natomiast
w § 6060 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”. Jednocze$nie
nalezy wskazaé, ze w uchwale budzetowej na rok 2020 wraz ze zmianami nie

zaplanowano wydatkow budzetowych w dziale 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”,
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rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”, § 6060 ,,Wydatki na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”. Zatem gdyby kontrolowana jednostka
ujeta powyzszy wydatek w prawidtowej podziatce klasyfikacji budzetowej dosztoby do
przekroczenia upowaznienia okreslonego uchwata budzetowsa na rok 2020.

niebiezace zaewidencjonowanie, pod datg 31 grudnia 2020 r., na koncie 011 ,, Srodki
trwale” operacji gospodarczych dotyczacych nabycia 7 dzialek o igcznej wartosci
poczatkowej 95.260,00 =zt (strony 40-42 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 10/22/11/24-27),

Kontrolujacy ustalili, ze opdznienie wyniosto od 6 do 12 miesigcy.

Odpowiedzialnoéé za powstanie nieprawidtowosci ponosi pracownik Wydzialu
Finansowego, ktora wystawita w dniu 8 stycznia 2021 r. ,, Zbiorczy protokd? przyjecia
Srodkéw trwalych OT” oraz Zastgpca Geodety Powiatowego, ktory podpisat dokument
jako osoba materialnie odpowiedzialna.
niestaranne sporzagdzenie w dniach: 8 stycznia 2021 r. oraz 29 czerwca 2021 r.
przez pracownika Wydzialu Finansowego oraz Zastgpcg¢ Geodety Powiatowego
dokumentéw OT, czego konsekwencjg bylo przyjecie na stan $rodkéw trwatych
gruntéw oraz budynkéw o warto$ci poczatkowej niezgodnej z dokumentacjg zrodtows,
tj. aktami notarialnym oraz operatami szacunkowymi (strony 42, 154-155 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr 10/22/11/25, Nr 10/22/1V/14-15),

Podczas kontroli ustalono, ze warto$¢ poczatkowa:

e dzialki, przyjetej do ewidencji pod datg 31 grudnia 2020 r., w oparciu o dokument
OT z dnia 8 stycznia 2021 r., zostata zanizona o 4.220,00 zi,

e gruntéw i budynkéw, przyjetych do ewidencji na podstawie dowodu OT z dnia
29 czerwca 2021 r., zostala zawyzona o 1.206.552,91 zt.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych, dokonano korekty wartosci
poczatkowej wyzej wskazanych skladnikow majatku, w zwigzku z tym odstgpiono
od sformutowania wniosku pokontrolnego.
wykazanie w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2020 r. w kolumnie 8 sprawozdania ,,Dochody otrzymane”, w wierszu
dotyczacym podziatki klasyfikacji budzetowej 758-75801-2920 danych w wysokosci
zanizonej o kwote 3.181.762,00 zt (strony 54-56 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 10/22/111.1/1-7),

Kontrolujgcy stwierdzili, ze wysoko$¢ dochodéw otrzymanych, tj. srodkow ktore
wplynety na rachunek bankowy Powiatu w okresie sprawozdawczym pomigdzy
1 stycznia a 31 grudnia 2020 r., w zakresie czgSci o$wiatowej subwencji ogolnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego wyniosta 39.513.571,00 zi, w tym rata subwencji
na styczen 2021 r. (z data wplywu w XII/2020 r.) w wysokosci 3.181.762,00 zt.
Natomiast w sprawozdaniu wykazano kwote 36.331.809,00 zi. Wykazanie zanizonej
kwoty dochodéw otrzymanych stanowilo naruszenie przepisow § 3 ust. 5 pkt 3
zatacznika Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 1. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1564).

Osobg odpowiedzialng za ww. nieprawidlowo$¢ jest Wicestarosta Swiecki, ktéry
zatwierdzit roczne jednostkowe sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw

budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za rok 2020.
4



W zwigzku z tym, ze w § 3 ust. 5 zatgcznika Nr 37 do aktualnie obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 144) w ww. sprawozdaniu dochody z tytutu
subwencji ogolnej wykazuje sie¢ tylko w kolumnie 7 ,,Dochody wykonane (wplywy
minus  zwroty)”  odstgpiono od sformulowania zalecenia  pokontrolnego
w przedmiotowym zakresie.

— niestaranne sporzadzenie rocznego sprawozdania o udzielonych w2020 r.
zamowieniach publicznych, poprzez wskazanie w tabeli II tego sprawozdania kwoty
udzielonych zaméwien na ushugi zawyzonej o 49.983,84 zt (strony 105-111 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr 10/22/111.2.2/1-21),

Przyczyng byto przyjecie do obliczen tgcznej wartosci uméw kwoty wynikajace]
z oferty zamiast z umowy, co stwierdzono w jednym przypadku.

W zwigzku z incydentalnym charakterem nieprawidlowosci i udzieleniem
instruktazu Sekretarz Powiatu, pehigcej funkcj¢ pelnomocnika Starosty Swieckiego
ds. zaméwien publicznych, odstgpiono do sformufowania zalecenia pokontrolnego
w przedmiotowym zakresie.

3) w zakresie wydatkow budzetowych:

— nieterminowe dokonanie zwrotu na dochody budzetu niewykorzystanych Srodkow
przeznaczonych na wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2020 r. (strony 74-76
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 10/22/111.2.2/1-2):

Kontrola wykazala, ze w nizej wskazanych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j
dokonano nieterminowego zwrotu $rodkéw wydatkow niewygasajacych na dochody
budzetu Powiatu Swieckiego:

Lp. Klasyfikacja Kwota Ostateczny Termin Data Kwota
srodkow termin uplywu zwrotu na zwrotu
podlegajaca wykonania zwrotu rachunek
zwrotowi wydatku srodkéw na budzetu
dochody
) budzetowe
1 80115 -4270 9.670,00 | 31.01.2021 07.02.2021 25.02.2021 74.370,00
2. 80115 - 4240 64.700,00 | 15.02.2021 22.02.2021
3. 90019 - 4300 48.000,00 | 26.02.2021 05.03.2021 26.03.2021 48.000,00
X Razem: 122.370,00 X X X 122.370,00

Nalezy wskazaé, ze opéznienie wynosito od 3 do 21 dni. Zgodnie z art. 263 ust. 7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych $rodki finansowe
niewykorzystane w terminie okre§lonym przez organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego podlegaja przekazaniu na dochody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia okreS§lonego przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego.

Odpowiedzialno$¢ z tego tytutu ponosi Giéwny Ksiegowy Starostwa, do ktorej
zadan nalezato wykonywanie dyspozycji srodkami pienigznymi zgodnie z przepisami
dotyczacymi zasad wykonywania budzetu.



4) w zakresie gospodarki mieniem komunalnym i Skarbu Pafstwa:
— naruszenie w 2021 r. zasady jawnosci gospodarowania zasobem nieruchomosci zawartej

w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

poprzez:

a) niesporzadzenie i niepodanie do publicznej wiadomoéci wykazu nieruchomosci
Skarbu Panstwa przeznaczonej do zbycia w drodze darowizny na rzecz Powiatu
Swieckiego (strony 153-154 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 10/22/TV/9-15),

b) niesporzadzenie i niepodanie do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci,
stanowigcej wiasno$¢ Powiatu Swieckiego, przeznaczonej do oddania w najem na
okres powyzej 3 miesigcy (strona 157 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 10/22/1V/16-18).

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, ktére nie zostaly usunigte w trakcie
wykonywania czynnoéci kontrolnych prosz¢ Panig Staroste o podjgcie dziatan, ktore
wyeliminujg wszystkie nieprawidtowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnig ich dziatalnos¢
oraz zapobiegng ich powstawaniu w przysziosci.

Wobec powyzszego proszg o:

1. Podjecie dziatafi w celu zorganizowania bankowej obstugi budzetu Powiatu Swieckiego,
stosownie do przepiséw art. 264 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

2. Prawidtowe klasyfikowanie wydatkéw z tytutu nabycia nieruchomosci w drodze umowy
sprzedazy, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych (tj. Dz. U z 2022 r,,
poz. 513).

3. Biezgce prowadzenie ewidencji na koncie 011 ., Srodki trwale”, poprzez ujmowanie
nabycia gruntéw w okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 217
z pozn. zm.) oraz § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U.
z 2020 1. poz. 342).

4. Terminowe dokonywanie zwrotu na dochody budzetu niewykorzystanych w terminie
érodkéw finansowych, przeznaczonych na wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku
budzetowego, zgodnie z art. 263 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

5. Przestrzeganie zasady jawnoéci gospodarowania mieniem komunalnym oraz mieniem
Skarbu Panstwa, okreslonej przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2021 poz. 1899 z p6zn. zm.), poprzez:

a) sporzadzanie i podawanie do wiadomo$ci publicznej wykazéw nieruchomosci

Skarbu Pafistwa przeznaczonych do zbycia w drodze darowizny,
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b) sporzadzanie i podawanie do wiadomosci publicznej wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do oddania najem, na okres dtuzszy niz 3 miesigce.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanej na wstgpie ustawy, uprzejmie proszg o poinformowanie
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecefi pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskéw zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia.
Podstawsa zgloszenia zastrzezeh moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wyktadnie lub niewla$ciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych

w art. 9 ust. 41 5 ustawy.

. Elektronicznie podpi
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Zastgpea Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Powiatu Swieckiego.



