Uchwala Nr 2/S/2017
Skladu Orzekajacego Nr 15
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 27 kwietnia 2017 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Swieckiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2016 rok wraz z informacja
o stanie mienia Powiatu.

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz.561 ),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U z 2016 r. poz. 1870) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 roku
w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sk}ad Orzekajacy Nr 15 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczacy: Wtodzimierz Bartkowiak
Czlonkowie: Lidia Dudek
Andrzej Tatkowski
uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Swieckiego
za 2016 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 - dalej ustawa) Zarzagd Powiatu
Swieckiego przedlozyt w dniu 31 marca 2017 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy Uchwale Nr 82/725/17 z 28 marca 2017 roku, do ktérej dotaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu za 2016 rok oraz informacje¢ o stanie mienia
Powiatu (dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzgdzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2014 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1015) oraz sprawozdaniami sporzadzonymi na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z2016 r. poz. 1773).

Dokonujac analizy sprawozdania Skiad Orzekajacy uwzglednil wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwatg budzetowa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku.

Badajac sprawozdanie pod wzglgdem merytorycznym, Sktad Orzekajacy stwierdzil,
co nastepuje.



Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2016 roku Powiat uzyskatl dochody w kwocie
94 896 043,62 zl, z czego 11337 748,29 zl, czyli 11,95% dochodéw ogdlem stanowia
dochody majatkowe. Plan dochodéw ogoétem zrealizowano w 102,14 %.

W okresie sprawozdawczym Powiat otrzymat $rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 1 752 563,05 zt. Lacznie z udzialem wlasnym wydatkowano je w kwocie
118 441,21 zi.

Zrédta dochodéw budzetowych Powiatu oraz ich stopien realizacji przedstawiajg sie
nastepujaco:

- dochody wlasne 31428 241,35 z}, 1j.33,12 % og6tu dochodow,
- subwencja ogolna 38 464 600,00 zt, tj. 40,53 % ogdtu dochodéw,
- dotacje 25 003 202,27 zt tj. 26,35 % ogdtu dochodow.

Wsréd dochodéw whasnych najwyzsze dochody osiagnigto z nastgpujacych tytutow:

- udzialéow w podatku dochodowym od o0séb prawnych 2 192 646,15 zi, tj. 2,31 %
dochodéw ogdtem,

- udzialéw w podatku dochodowym od o0séb fizycznych 16 348 450,00 zi, tj.17,22 %
dochodéw ogétem,

- dochody z majatku 1 370 306,78 zt, tj. 1,44 % dochodéw ogdtem.

W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Powiat majace na celu
windykacj¢ naleznosci budzetowych. Na koniec 2016 roku zaleglosci z ww. tytuléw wraz
z odsetkami wyniosty - wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S
453 653,06 21, tj. 0,48 % w relacji do dochodéw ogétem. W poréwnaniu z rokiem ubieglym
odnotowano wzrost zalegtosci o 18 343,03 zt.

Dochody majatkowe wykonano w 121,98 %, natomiast dochody ze sprzedazy majatku
w 154,39 % tj. w kwocie 67 933,79 zt (plan 44 000,00 zt). W sprawozdaniu omoéwiono
wykonanie dochodéw z ww. tytutu.

Z ogdlnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 92 681 914,95 zt, tj. 96,84 %
planu, wydatki biezace stanowig 74 735 897,36 z1, tj. 80,63 % ogdhu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 17 996 017,59 zt, tj. 19,37 % wydatkow ogotem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 96,40 % planu, a wydatkéw majatkowych 98,69 % planu.

Najwyzszy udzial wsréd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia,
pochodne oraz wydatki zwiazane z realizacja zadan statutowych. .

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym.
Sprawozdanie z wykonania budzetu spelnia wymogi art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych w odniesieniu do wydatkéw finansowanych ze srodkow unijnych.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastapito
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkéw budzetowych, bowiem przekroczenia planu wydatkéw wynikajace
z zaokraglen wynosza 3,15 zt. Zgodnie z art.26 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
(Dz. U. z 2013 r. poz. 168 j.t.) nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
dziatanie lub zaniechanie okreslone w art. 5-16 ustawy, nie przekraczajace kwoty minimalnej
ogloszonej przez Prezesa GUS w Monitorze Polskim. Kwota ta na koniec 2016 roku wynosila
2917,14 zt. .

W 2015 roku Rada Powiatu uchwalita wykaz wydatkow niewygasajgcych
w wysokosci 802 604,00 zl, ktorych stopien realizacjii w 2016 roku przedstawiono
w informacji z wykonania budzetu.

Ponadto w sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchyleh w realizacji
planu dochod6w i wydatkéw budzetu Powiatu.
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Dochody zrealizowane z tytulu wptywéw zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw
z opfat i kar za korzystanie ze srodowiska wynosza 1 502 946,73 z}, wykorzystano na zadania
z zakresu ochrony srodowiska w wysokosci 432 913,30 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Powiatu Swieckiego za 2016 rok
zamknagl si¢ nadwyzka w wysokosci 2214 128,67 zi, przy planowanym deficycie
w  wysokosci 2800 000,00 zt. Nadwyzka operacyjna uzyskana w ww. okresie
sprawozdawczym wynosi 8 822 397,97 zt.

Powiat = zrealizowal przychody -z tytulu wolnych s$rodkéw w  wysokosci
6270 597,22 z1, co jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-NDS sporzadzonym wedhug stanu na
dzien 31 grudnia 2016 roku.

Rozchody budzetu dotyczace splat wezesniej zaciagnietych kredytéw i pozyczek
poniesiono zgodnie z planem w kwocie 3 160 499,92 z.

Splaty pozyczek i kredytow wraz z odsetkami wyniosty w 2016 roku 3 509 354,28 zi,
tj. 3,78 % w stosunku do planowanych dochodéw. Zadluzenie Powiatu na koniec 2016 roku
wyniosto 13356 528,17 zl, co stanowi 14,07 % w relacji do wykonanych dochodéw.
Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Powiat z uwagi na prawidlowa realizacje zobowigzan przez podmiot ktéremu
udzielono porgczenia, nie byt zobowigzany do ponoszenia wydatkéw z tego tytutu.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do stopnia realizacji upowazniefi udzielonych przez
organ stanowigcy dla Zarzadu Powiatu Swieckiego.

Ponadto w sprawozdaniu przedstawiono stopien zaawansowania realizacji wieloletniej
prognozy finansowej i przedsigwzigé objetych ta prognoza oraz zamieszczono informacje
o stanie mienia komunalnego wedlug wymogéw okreslonych w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Skfad Orzekajgcy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 rok spehnia
wymogi ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Bydgoszezy, ul. Sw. Tréjey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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