Elektronicznie podpisany przez:
DARIUSZ TRZCINSKI
dnia 25 kwietnia 2023 r.

Uchwala Nr 7/5/2023
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 25 kwietnia 2023 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Swieckiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Swieckiego za 2022 r.
wraz z informacjg o stanie mienia powiatu.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668),
art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/2023 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 marca 2023 r. w sprawie
wyznaczenia sktadoéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Dariusz Trzcinski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Swieckiego za 2022 r.
wraz z informacjg o stanie mienia powiatu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartag w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm. - dalej takze: ustawa) Zarzad
Powiatu Swieckiego przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
5 kwietnia 2023 r. uchwate Nr 194/1319/23 z dnia 31 marca 2023 r., do ktérego dotgczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Swieckiego za 2022 r. oraz informacj¢ o stanie
mienia powiatu (dalej - sprawozdanie). Powyzsze sprawozdanie przekazano do Izby
z naruszeniem przepisu art. 267 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym winno
by¢ ono przekazane w terminie do 31 marca nastgpujacego po roku budzetowym.

Sktad Orzekajagcy wydal opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sie
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzgdzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z p6zn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzgdzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz.



2396 z pézn. zm.), a takze przedsigwzigciami ujetymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Powiatu Swieckiego.

Dokonujgc analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednil wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy, zgodnos¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwalg budzetowa Powiatu wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2022 r. Powiat Swiecki uzyskat dochody w kwocie
147.183.893,42 zt, co stanowi 93,23 % planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig kwote
128.383.089,19 zI, czyli 98,62 % planu, natomiast dochody majatkowe 18.800.804,23 zi,
tj. 67,91 % planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programéw i projektow
7z udziatem érodkéw z budzetu Unii Europejskiej Powiat Swiecki otrzymat srodki w wysokosci
12.120.878,76 zt, tj. 103,68 % wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane
7z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej wyniosty 8.993.219,30 zi, tj.
91,27 % planu.

Najwazniejszym zrodtem dochodéw Powiatu Swieckiego w 2022 r. byly dochody
whasne w kwocie 54.759.588,09 zl, co stanowi 37,20 % dochodéw ogdtem. Kolejnym pod
wzgledem wysokosci wplywéw zrédtem dochodow byla subwencja ogélna w wysokosci
53.906.882,00 zt, tj. 36,63 % dochodéw ogdtem. Dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace
i inwestycje wptynely w wysokosci 38.517.423,33 z, tj. 26,17 % dochodéw ogétem. Wsrod
dochodéw wiasnych najwazniejszym zrédlem wptywoéw byly udziaty w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych w wysokosci 26.399.116,20 zi, tj. 17,94 % zrealizowanych dochodéw
ogdtem oraz udziaty w podatku dochodowym od 0s6b prawnych w wysokosci 5.653.109,00 z1,
tj. 3,84 % zrealizowanych dochodow ogétem.

Na koniec 2022 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 796.938,91 zi, tj. 0,54 % w relacji do dochodéw ogotem.
W sprawozdaniu przedstawiono szczegétowo podejmowane dziatania windykacyjne zwigzane
z likwidacja zaleglosci. Zalegtosci budzetowe wzrosty w relacji do analogicznego okresu roku
ubieglego o kwote 191.741,89 zt.

7 ogblnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 142.544.644,49 74, tj. 86,50 %
planu, wydatki biezace stanowia 120.648.645,15 zt, tj. 84,64 % ogo6tu wydatkow, natomiast
wydatki majgtkowe wynosza 21.895.999,34 zi, tj. 15,36 % wydatkéw ogétem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 91,24 % ich planu, a wydatkéw majatkowych 67,24 % planu.

Wykonanie wydatkéw biezacych oraz majatkowych odbywato si¢ zgodnie z planem
finansowym, co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych oraz na podstawie sprawozdania
zbiorczego z wykonania planu wydatkéw budzetowych Powiatu Swieckiego za 2022 r. wynika,
ze nastapito przekroczenie planu wydatkow w tacznej wysokosci 1,36 zt. Ponadto w dz. 758,
rozdz. 75814 ww. sprawozdania wskazano $rodki finansowe w wysokosci 635,79 zt ktore
wykazano za pomocg symbolu 4990, stosownie do przepisu § 8 ust. 5 zalgcznika Nr 37
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej dopuszcza sie, aby w sytuacjach wyjatkowych, niezaleznych od jednostki,
nicwlasciwe obcigzenia oraz uznania rachunkow biezgcych wykazywac, wprowadzajgc symbol



4990 zamiast paragrafu, Sktad Orzekajacy przypomina, ze niewlasciwe przelewy $rodkéw
powinny by¢ wyjasnione i rozliczone w nastgpnym okresie sprawozdawczym.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodéw i wydatkéw budzetu Powiatu Swieckiego.

Przedtozone sprawozdanie opisowe spelnia réowniez wymogi art. 269 ustawy
o finansach publicznych.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska
wyniosty 439.194,28 zI, natomiast na zadania zwigzane z ochrona Srodowiska wydatkowano
330.615,83 zt w nastgpujacych rozdziatach: 75411 (Komendy Powiatowe Panstwowej Strazy
Pozarnej), 90005 (Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu) oraz 90019 (Wplywy
i wydatki zwigzane z gromadzeniem srodkow z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska). Sktad
Orzekajgcy wnosi aby wykonanie planu dochodéw i wydatkéw na ochrong $rodowiska
prezentowa¢ ponadto w formie odrebnego zatacznika do sprawozdania, stosownie do tresci
przepisu art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy przypomina, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki
pieni¢zne na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzace
z poszczegblnych tytutdéw, w odniesieniu do ktérych odrebne ustawy wskazujg imiennie
wymienione wydatki, jakie maja by¢ z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym
powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych. Przychody z tego Zrédia nalezy zaklasyfikowaé, zgodnie z trescig
zatacznika Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz srodkow
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513), w § 905 — przychody
jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku
biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych
ustawach.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Powiat Swiecki spetnita wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Réznica migdzy biezagcymi dochodami, a wydatkami wynosi 7.734.444,04 zi.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Powiatu na 2022 r. zamknat sig
nadwyzkg budzetowg w kwocie 4.639.248,93 zi, przy planowanym deficycie w wysokosci
6.922.115,00 zt. W budzecie roku 2022 Powiat zaplanowat przychody ogétem w wysokosci
9.835.019,00 zI. Rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty 2.912.903,16 z1, tj. 100 %
planu, w catosci z tytutu sptat zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych.

Zadhuzenie Powiatu Swieckiego na koniec 2022 r. wyniosto 18.391.066,36 zt, co
stanowi 12,50 % w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.
W okresie sprawozdawczym Powiat nie udzielit porgczen ani gwarancji, nie posiada tez
zobowigzan z tego tytuhu.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia wypeinia
kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow
wieloletnich stosownie do przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.



Skiad Orzekajgcy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Swieckiego
za 2022 r. jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego
zaopiniowano jak w sentencji.

Dariusz Trzcinski

Przewodniczqgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trdjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



