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Uchwala Nr 3/P/2022
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 28 listopada 2022 r.

~ w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Swieckiego na 2023 r.

Dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668
ze zm.), art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 1634 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 12/2022 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 czerwca 2022 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Dariusz Trzcinski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Powiatu Swieckiego na 2023 r.
Uzasadnienie

Starosta Swiecki, spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, okreslanej dalej jako ustawa, przekazal w dniu 4
listopada 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty
budzetowej Powiatu Swieckiego na 2023 r. Skiad Orzekajacy, dokonujac oceny przedtozonego
projektu, przeanalizowat réwniez projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;
Powiatu na lata 2023 - 2029, przestany do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac w szczegdlnosci wymog spetnienia relacji,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentéw Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:

1. faczna kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci — 143.902.791,00 zt,
z wyodrebnieniem:
~ dochodéw biezacych w wysokosci — 125.937.890,00 z1,
— dochodéw majgtkowych w wysokosci — 17.964.901,00 zi,
2. laczng kwotg planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci — 143.902.791,00 zi,
z wyodrebnieniem:
— wydatkéw biezgcych w wysokoscei — 124.631.390,00 zi,



— wydatkdéw majatkowych w wysokosci — 19.271.401,00 zt,

3. 1aczna kwotg planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,

4. limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych.

Starosta Swiecki zaproponowat przyjecie budzetu zrownowazonego, w ktérym plan
dochodow oraz plan wydatkow wynoszg po 143.902.791,00 zt.

Zarzad Powiatu Swieckiego zaplanowat w projekcie budzetu przychody z tytulu
wolnych $rodkéw w wysokosci 3.829.582,16 zi. Srodki te zaplanowano w wysokosci
zapewniajgcej sfinansowanie planowanych rozchodéw w roku 2023. Skitad Orzekajacy
stwierdza, ze Powiat Swiecki posiada srodki na sfinansowanie rozchodéw w roku 2023, co
stwierdzono na podstawie sprawozdan finansowych Powiatu za 2022 r. Powyzszy wniosek
zostat takze stwierdzony na podstawie sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce / deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2022 r. oraz na
podstawie zmian w budzecie Powiatu Swieckiego na rok 2022 na dzief opiniowania. Zgodnie
z wyzej wskazanym sprawozdaniem Rb-NDS Powiat Swiecki posiada wolne $rodki w
wysokosci 3.886.605,98 zt, ktore nie s3 zaangazowane w finansowanie budzetu roku 2022.
Mozliwosé¢ finansowania rozchodéw tymi $rodkami w roku 2023 jest prawnie dopuszczalna,
pod warunkiem ze srodki te nie zostang wykorzystane w budzecie roku 2022.

Projekt budzetu na 2023 rok spetnia wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiegkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy, przy czym
zgodnie z trescig art. 6 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1964) w latach
2023-2025 dochody biezgce moga by¢ powiekszone takze o przychody, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca réznicg migdzy
biezgcymi dochodami i wydatkami wynosi 1.306.500,00 zi.

Plan dochodéw opracowano w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej,
natomiast plan wydatkéw opracowano w szczegbltowosci: dzial, rozdziat, wyodrgbnienia
wydatkow biezacych i majatkowych wraz z wyszczegdlnieniem Kkategorii wydatkow
w przypadku wydatkéw biezacych. Sktad Orzekajacy zauwaza, iz na potrzeby opracowania
projektu uchwaly budzetowej 2023 r. uwzgledniono przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 lipca 2021 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i
rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. poz. 1382), w tym
wymogi okreslone w § 1 pkt 1 lit. j rozporzadzenia, dotyczace sposobu ujmowania w budzetach
JST wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem stanowisk pracy w jednostce.

Na finansowanie programdw i projektow z udzialem srodkow z budzetu Unii
Europejskiej Powiat Swiecki planuje na 2023 rok dochody w kwocie 5.335.697,00 zt. Wydatki
majatkowe na programy i projekty realizowane z udzialem powyzszych $rodkéw zaplanowano
w kwocie 6.150.000,00 zt.

V]



Z zataczonego do projektu uchwaty budzetowej wykazu zadan majatkowych wynika,
ze wydatki te w wysokosci 19.271.401,00 zi stanowig 13,39 % ogdéhu wydatkow
zaplanowanych na 2023 rok.

Zaplanowana rezerwa ogoélna oraz rezerwa celowa miesci si¢ w ustawowo okreslonej
relacji do planowanych wydatkéw. Rezerwe ogdlng zaplanowano w wysokosci 237.924,00 zi,
natomiast rezerwe celowg zaplanowano w wysokosci 230.000,00 i przeznaczona jest ona na
realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Powiatu w 2023 roku
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finansow publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji
celowych i podmiotowych. Sklad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno
odbywa¢ si¢ zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w powyzszym zakresie, w tym
w szczegblnosci w oparciu o stosowne uchwaly organu stanowigcego dotyczgce zasad i trybu
udzielania dotacji na poszczeg6lne cele i zadania.

W projekcie budzetu wyodrgbniono stosownie do tresci przepisu art. 237 ust. 2 pkt 1
ustawy dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;j i
innych zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami — wyodrebniono je
w zalgcznikach Nr 6 i 7. W zatgczniku Nr 9 wyodrgbniono ,,Dochody i wydatki zwigzane
z realizacjg zadan wykonywanych na podstawie porozumiefi (umoéw) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego” — Skfad Orzekajacy informuje ze w zataczniku tym w klasyfikacji
budzetowej dz. 600, rozdz. 60004 wskazano w § 2330 ,Dotacja celowa otrzymana od
samorzgdu wojewodztwa na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (umow)
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego” w wysokosci 800.000,00 zt, podczas gdy
dotacja ta zostata zaplanowana w wykazie dochodéw w wysokosci 900.000,00 zt.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2023 rok przewiduje si¢ finansowanie
okreslonych zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych zrédet. Zaplanowano wplywy
w wysokosci 400.000,00 zt zwigzane z gromadzeniem srodkow z opfat i kar za korzystanie ze
srodowiska, ktére przeznaczono na sfinansowanie zadan Powiatu w zakresie ochrony
srodowiska, co zaprezentowano w zalgczniku nr 11 do projektu budzetu. Plan dochodéw
i wydatkéw na zadania geodezyjne okreslono w zatgczniku Nr 12 w wysokosci 1.000.000,00
zt.

Skfad Orzekajacy przypomina takze, ze zgodnie z trescig art. 70k ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz.
2267) w latach 2022-2027 jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana do
przeznaczenia na zadania z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej, rozwoju
odnawialnych zrodet energii oraz ograniczenia kosztéw zakupu ciepta lub energii ponoszonych
przez odbiorcow, wydatkéw w kwocie nie mniejszej niz rownowartos¢ 15% kwot otrzymanych
w roku 2022 dodatkowych dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od 0séb fizycznych.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano udzielenie upowaznienie dla Zarzadu
Powiatu Swieckiego wynikajace z tredci przepisu art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust.
1 pkt 1 ustawy do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkéw biezacych, w tym
wydatkéw na wynagrodzenia oraz w zakresie wydatkéw majgtkowych. Ponadto organ



stanowigcy upowaznit Zarzad Powiatu do dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkow
budzetu w celu realizacji zadan zwiazanych z pomoca obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, stosownie do tresci przepisu art. 111 ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 583).

W projekcie uchwaly budzetowej przewidziano udzielenie upowaznient dla Zarzadu
Powiatu wynikajgcych m.in. z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciagania pozyczek i kredytow
oraz emisji obligacji na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu do kwoty 3.000.000,00
z}. Upowaznienie zgodne jest z ustalonym limitem zobowigzan na ten cel.

Sposob ogloszenia uchwaty budzetowe;j i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie sg zgodne
Z obowigzujacymi przepisami.

Zdaniem Skiadu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaly budzetowej Powiatu
Swieckiego na 2023 rok spetnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaly zawiera
obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz spetnia ustawowe
wymogi dotyczace finansow jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqgcy Skladu Orzekajgcego
Dariusz Trzcinski



