Elektronicznie podpisany przez:
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Uchwala Nr 8/5/2022
Skladu Orzekajgcego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 4 maja 2022 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu
Swieckiego za 2021 r. wraz z informacjg o stanie mienia za 2021 r.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Dariusz Trzcinski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Swieckiego za 2021 r.
wraz z informacja o stanie mienia.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 - dalej ustawa) Starosta Swiecki
przediozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 7 kwietnia 2022 r.
Uchwate Nr 150/1020/22 Zarzadu Powiatu Swieckiego z dnia 29 marca 2022 r., do ktérego
dotgczono sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Swieckiego za 2021 r. oraz informacije
o stanie mienia (dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opinic w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu
si¢  z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzgdzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 1564) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. poz. 2396), a takze
przedsiewzigciami ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Swieckiego.

Dokonujgc analizy sprawozdania Skfad Orzekajacy uwzglednil wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy, zgodno$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji



finansowych oraz z uchwatg budzetowa Powiatu Swieckiego wedhug stanu na dzieti 31 grudnia
2021 r.

7 analizy sprawozdah wynika, ze w 2021 r. Powiat uzyskat dochody w kwocie
138.230.203,33 2, co stanowi 95,95 % planu. Zrealizowane dochody biezace stanowia kwote
119.241.130,23 zi, czyli 99,28 % planu, natomiast dochody majgtkowe 18.989.073,10 zi,
tj. 79,23 % planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programéw i projektow
7z udziatem érodkéw z budzetu Unii Europejskiej Powiat Swiecki otrzymat §rodki w wysokosci
4.229.203,19 zi, tj. 46,11 % wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane
7z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej wyniosty 8.528.735,12 zi,
tj. 75,11 % planu.

Zrédta zrealizowanych dochodéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2021 r.
oraz ich udziat w catoéci osiagnietych dochoddéw przedstawiajg si¢ nastgpujgco:

— dochody wiasne w wysokosci 45.907.126,78 zt, tj. 33,21 % dochodéw ogotem,

— dochody z tytutu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace i inwestycyjne
w wysokosci 34.685.137,55 z4, tj. 25,09 % dochoddw ogodlem,

— subwencja ogélna w wysokosci 57.637.939,00 z4, tj. 41,70 % dochodow ogdtem.

Gtéwnym zrédtem wykonanych dochodéw wiasnych byly udzialy w podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych, ktére w roku sprawozdawczym wyniosty 23.309.367,00 zi, stanowiac

jednocze$nie 16,86 % dochodéw ogbtem.

Na koniec 2021 r. zalegloici budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 605.197,02 zi, tj. 0,44 % w relacji do dochodéw ogotem.
Zaleglosci budzetowe wobec Powiatu Swieckiego zmniejszyly si¢ w relacji do analogicznego
okresu roku ubieglego o kwotg 2.893,88 z1.

Z ogdlnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 145.012.120,91 z1, tj. 91,35 %
planu, wydatki biezace stanowig 105.219.450,42 zk, tj. 72,56 % og6tu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 39.792.670,49 zi, tj. 27,44 % wydatkow ogdtem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 92,45 % ich planu, a wydatkéw majatkowych 88,56 % planu.
Najwyzszy udziat wérod wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 67.775.830,75 zt. Wydatki na obshuge dtugu wyniosty kwotg 300.655,27 zi.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych przedstawiono w sprawozdaniu w formie
tabelarycznej oraz w czgsci opisowej. W sprawozdaniu zawarto informacje¢ o zrealizowanych
zadaniach inwestycyjnych jak réwniez o przyczynach niezrealizowania zadan inwestycyjnych
w pelnym wymiarze.

Z analizy planu iwykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastgpito
przekroczenie planu wydatkow budzetowych (za wyjatkiem nastepujacych klasyfikacji
budzetowych: rozdz. 60014 § 4309, rozdz. 70005 § 4480, rozdz. 75075, § 4177 gdzie
stwierdzono przekroczenie kwoty wydatkéw w stosunku do planu o taczng kwote 46 groszy).

W sprawozdaniu opisowym opisano odchylenia w realizacji planu dochodéw
i wydatkow budzetu Powiatu Swieckiego. ‘

Przedlozone sprawozdanie opisowe speinia réwniez wymogi art. 269 ustawy
o finansach publicznych.



Wplywy zwigzane z gromadzeniem srodkéw z opfat i kar za korzystanie ze §rodowiska
wyniosty 372.014,74 zt, natomiast na zadania zwiazane z ochrong $rodowiska wydatkowano
kwote 238.077,10 zt.

Niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki pienigzne na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzace z poszczegdlnych tytuldw,
W odniesieniu do ktérych odrebne ustawy wskazujg imiennie wymienione wydatki, jakie maja
by¢ z nich sfinansowane, w nastepnym roku budzetowym powinny byé zaplanowane jako
przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305). Przychody z tego Zrédta nalezy zaklasyfikowad,
zgodnie z trescig zatgcznika Nr 5 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
W sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 513), w § 905 —
przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach. Jednoczesnie w roku budzetowym 2022 przedmiotowe przychody
nalezy zaplanowa¢ i wydatkowa¢ na te zadania, ktére okreslaja przepisy szczeg6lne. Sktad
Orzekajgcy informuje, ze srodki te zostaty ujete do budzetu roku 2022 na podstawie uchwaty
Nr XL/253/22 Rady Powiatu Swieckiego z dnia 9 marca 2022 r. w sprawie zmiany budzetu
Powiatu Swieckiego na 2022 rok.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Powiat Swiecki spetnila wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Réznica migdzy biezgcymi dochodami, a wydatkami wynosi 14.021.679,81 zi.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Powiatu Swieckiego na 2021 r.
zamknat si¢ deficytem budzetowym kwocie 6.781.917,58 zt, przy planowanym deficycie
budzetowym w wysokosci 14.664.763,00 zt. Deficyt budzetu sfinansowany zostal
zaciggnietym kredytem w wysokosci 3.000.000,00 zt oraz niewykorzystanymi $rodkami
pieni¢znymi o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w wysokosci 3.781.917,58 zt.
Jednostka posiadata stosowang opinie o mozliwosci sptaty kredytu zaciagnigtego w 2021 r.
Powiat Swiecki zrealizowat przychody ogétem w wysokosci 23.451.501,54 zt, tj. odpowiednio:
z tytulu nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w wysokosci 5.891.662.00 zt, z tytulu
niewykorzystanych $rodkéw pienigznych o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
W wysokosci 5.477.479,00 zi, z tytutu wolnych $rodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 ustawy w wysokosci 9.082.360,54 zt oraz z tytulu zaciggnigtego kredytu w wysokosci
3.000.000,00 zt. Ze sprawozdania Rb-NDS oraz sprawozdania z wykonania budzetu wynika,
ze rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty 2.947.955,98 zt w calosci z tytutu splat
zobowigzan zaliczanych do tytutéw dhuznych.

Zadtuzenie Powiatu Swieckiego na koniec 2021 r. wyniosto 21.320.723,79 z,
costanowi 1542 % w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne
nie wystapity. W okresie sprawozdawczym Powiat Swiecki nie udzielit porgczen i gwarancji
i nie posiada z tego tytutu zobowiazan.

Zalgczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.



Zaznacza si¢, iz niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedtozonych przez Staroste Swieckiego dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych
aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng
ocena prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2021. Ocena gospodarki $rodkami
publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wylacznej whasciwosci organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit zaopiniowac jak w sentencji
uchwatly.

Dariusz Trzcinski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skfadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



