1.

Zatacznik Nr 6 do Procedury MDR

WYKAZ UZGODNIEN, PRZY WYKONYWANIU KTORYCH WYSTEPUJE OBNIZONE RYZYKO
WYSTAPIENIA SCHEMATU PODATKOWEGO

Wykaz obejmuije liste dziatan, czynnosci, uzgodnien, ktérych zgodnie z aktualnie dostepng wiedzg oraz
objasnieniami podatkowymi, przy wykonywaniu ktorych wystepuje obnizone ryzyko wystapienia schematu
podatkowego, w szczegdlnosci:

1) sposob dziatania, przyjecie rozwigzania zgodnego ze stanem faktycznym/zdarzeniem przysztym i
stanowiskiem Powiatu opisanym we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa
podatkowego w przypadku gdy:

a) organ podatkowy wyda interpretacje, w ktorej uzna stanowisko Powiatu za prawidtowe lub
b) Powiat w toku postepowania odwotawczego uzyska rozstrzygniecie sadu administracyjnego
potwierdzajace prawidtowos¢ stanowiska przedstawionego we wniosku o wydanie interpretacii;

2) przekazanie do realizacji, jednostce okre$lonych zadan, co moze wptyna¢ na zwiekszenie kwoty podatku
naliczonego odliczanego w oparciu 0 wyzszy prewspotczynnik - w sytuacji stosowania prewspétczynnika
wskazanego w rozporzadzeniu;

3) opracowanie i wdrozenie procedur rozliczenia VAT w zwigzku z centralizacja, procedur odliczania
podatku VAT przez Powiat w celu zapewnienia zgodnosci rozliczern podatkowych z obowigzujacymi
przepisami i praktykg podatkowg;

4) szkolenia, porady i wsparcie (0 charakterze informacyjnym) dla pracownikéw dotyczace obowigzujacych
przepisow prawa podatkowego lub planowanych zmian w przepisach;

5) zlecanie ,na zewnafrz’ audytdw dot. zbadania prawidlowosci pobrania i wydatkowania
rekompensaty/wynagrodzenia wypfacanego spotce/spotkom za $wiadczenie ustug
w zwigzku z powierzeniem realizacji zadania wtasnego Powiatu;

6) uchwaly Rady Powiatu dotyczace powierzenia spotkom zadar wiasnych (zawieranie ze spétkami umow
wykonawczych, okre$lajacych zasady wspotpracy w tym wynagrodzenie/rekompensata za $wiadczone
ustugi na rzecz Powiatu stanowigce realizacje jej zadan wiasnych);

7) wnoszenie na podstawie uchwaly Zgromadzenia  Wspdlnikow  wkladow  pienigznych
i niepienieznych (aportéw) do Spétek w zamian za udzialy obejmowane w kapitale zaktadowym;

8) stosowanie bonifikat przy sprzedazy nieruchomosci, przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego (na
podstawie przepisow prawa, w tym prawa miejscowego - uchwat Rady Powiatu);

9) umowy barterowe - dotyczacych $Swiadczenia jednej ustugi w zamian za inng,
w sytuacji gdy kazda ze stron wystawia fakture, a ich ptatno$¢ jest kompensowana (podatek VAT jest
odprowadzany do urzedu skarbowego);

10) wynajmy pomieszczen i lokali oraz powierzchni reklamowych — przy zastosowaniu wiadciwych stawek
VAT wynikajacych z przepiséw ustawowych;

11) refakturowanie optat za media;

12) odliczanie podatku VAT z tytutu nabycia towardw i ustug dotyczacych siedziby jednostek, zgodnie z
rodzajem wykonywanej dziatalnosci - odpowiednio wedtug wskaznika proporcji (art. 90 ustawy o VAT) i
prewspotczynika (art. 86 ust. 2a ustawy o VAT), obliczonego dla danej jednostki;

13) remont lokalu po ustaniu najmu - po ustaniu stosunku prawnego najemca obowigzany jest zwrdci¢ lokal,
wykonaC  obcigzajgce go naprawy lub zwrdci¢ réwnowartoSC zuzytych elementéw wyposazenia
technicznego; w przypadku niewywigzania si¢ przez najemce z tego obowigzku Powiat wykonuje
remont na koszt najemcy i obcigza go na podstawie wystawionej refaktury (podatek VAT jest odliczany
od faktury zakupowej);

14) Swiadczenia rzeczowe wykonywane przez najemcow - w sytuacji wystapienia zadtuzenia z tytutu
uzywania lokalu mieszkalnego przedktadana jest najemcy propozycja odpracowania diugu w formie
$wiadczen rzeczowych w postaci wykonywania prac porzadkowych, drobnych prac remontowo-
budowlanych (rozliczenie bezgotéwkowe);

15) wzajemna zamiana lokali mieszkalnych ze sptatgq dlugu - najemcy majg mozliwos¢ uregulowaé
zadtuzenie poprzez zamiang mieszkan z innym najemca, ktory sptaca zadtuzenie w celu uzyskania
lokalu wiekszego Ilub w innej lokalizacji, zadtuzony najemca otrzymuje lokal mniejszy z nizszym



czynszem (Powiat nie ponosi z tego tytutu kosztow, ani tez nie osigga przychoddéw, nastepuje sptata
zadtuzenia);

16) najem lokali uzytkowych - umowa najmu - oddanie w najem lokalu uzytkowego zwigzane jest ze
$wiadczeniem wzajemnym najemcy polegajacym na zaptacie czynszu i Swiadczerh dodatkowych
(opodatkowany podatkiem VAT w wysokosci 23% czynsz, dostawa mediow odrebnie, art. 29a ust 1
ustawy o VAT dostawa medidw nie stanowi wraz z czynszem ustugi kompleksowej);

17) wptata kaucji za lokal uzytkowy - umowa okrela obowigzek wplacenia kaucji przez najemce przed
objeciem  lokalu (kaucja moze by¢ wplacana w pienigdzu, gwarancjach bankowych Iub
ubezpieczeniowych — kaucja podlega zwrotowi po rozliczeniu wszelkich zobowigzarn zwigzanych z
uzytkowaniem lokalu);

18) uzyczenie lokalu/nieruchomosci - bioracy w uzyczenie zwolniony jest z opfaty czynszu, natomiast ponosi
optaty dodatkowe (media) z podatkiem VAT (podatek VAT jest odliczany w 100% od zakupu medidw, od
pozostatych wydatkéw podatku VAT nie odlicza sig);

19) uzyczenie lokalu bez optat — zwolnienie z optat dodatkowych moze nastapi¢ po pozytywnym rozpatrzeniu
wniosku o zwolnienie z optat (ubiega¢ sie o nie mogg organizacje harcerskie, hospicja, organizacje
prowadzace dziatalno$¢ charytatywng oraz organizacie zrzeszajagce kombatantéw lub osoby
represjonowane - podatku VAT nie odlicza sie);

20) ustuga rozbidrek z uwzglednieniem odkupu materiatdw - przy pracach rozbiorkowych na podstawie
kosztorysu zawierany jest w umowie punkt dotyczacy obowigzku odkupu odzyskiwanych materiatow,
wystawiana jest faktura obcigzajaca wykonawce prac rozbiérkowych za odzysk materiatéw;

21) udostepnienie nieruchomo$ci w celu $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych - wystawianie faktur
zgodnie z umowa miesiecznej optaty zryczattowanej za kazdy budynek;

22) zastepcze wykonanie - obcigzanie wykonawcow refakturami w przypadku braku zakoriczenia robét lub
braku napraw gwarancyjnych;

23) kary umowne - naliczanie kar umownych i obcigzanie wykonawcow notami obcigzeniowymi;

24) budowa / modernizacja/remont na rzecz innych jednostek:

a) na cele dziatalnosci niepodlegajacej lub zwolnionej — nie odlicza sie podatku VAT;

b) wytacznie na cele dziatalnosci gospodarczej opodatkowanej — VAT odlicza sie w 100%;

C) na cele tzw. dziatalno$ci ,mieszanej” — odliczanie podatku VAT odpowiednig proporcjg w zalezno$ci
od rodzaju prowadzonej dziatalno$ci;

25) sprzedaz lokali mieszkalnych na rzecz najemcy;

26) sprzedaz lokali uzytkowych na rzecz najemcy;

27) sprzedaz lokali mieszkalnych w trybie przetargu nieograniczonego;

28) sprzedaz lokali uzytkowych w trybie przetargu nieograniczonego;

29) sprzedaz udziatbw w gruntach niezabudowanych stanowigcych podworka na rzecz wiascicieli lokali
mieszkalnych;

30) zmiana udziatow w nieruchomosci wspoinej;

31) wspotdziatanie ze wspdlnotami mieszkaniowymi;

32) zawieranie uméw na najem socjalny lokali i na czas nieoznaczony w ramach realizacji list
mieszkaniowych i wyrokéw eksmisyjnych;

33) nadzér nad administrowaniem, gospodarowaniem i zarzadzaniem lokalami mieszkalnymi i uzytkowymi
oraz budynkami bedacymi w zasobach Powiatu;

34) umowy najmu lokali mieszkalnych - oddanie w najem lokalu mieszkalnego zwigzane jest ze
$wiadczeniem wzajemnym najemcy polegajacym na zaptacie czynszu i za Swiadczenia niezalezne od
wynajmujacego - ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 611 t,).) - podatek VAT nalezny: czynnos¢
najmu lokali mieszkalnych jest zwolniona z opodatkowania podatkiem VAT na podstawie art. 43 ust. 1
pkt 36 ustawy o VAT, podatek VAT naliczony nie podlega odliczeniu;

35) umowy zawierane na realizacje inwestycji, ktore uzytkowane bedg przez Powiat;

36) porozumienia zawarte miedzy Powiatem a innymi jednostkami samorzadu terytorialnego na realizacje
zadan wiasnych;

37) sprzedaz drewna - w ramach realizacji zadan inwestycyjnych wycinane s drzewa;
z powyzszej czynnoSci  sporzadzany jest protokét odbioru  drewna  pochodzacego
z wycinki, na podstawie ktérego wystawiana jest faktura VAT;



38) porozumienia zawierane w ramach zadan inwestycyjnych ze spotdzielniami mieszkaniowymi czy
wspolnotami mieszkancow na czesciowe pokrycie kosztow budowy parkingow;

39) sprzedaz materiatéw pozostatych po realizacji zadan inwestycyjnych, ktore nie zostaty wykorzystane
przez Powiat (podatek VAT nalezny od faktury wystawionej przez Powiat jest odprowadzany);

40) przeniesienie prawa wiasnosci (m.in. darowizna, zamiana) oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci;

41) obcigzenie nieruchomosci stuzebnoscia;

42) ustalanie optat zwigzanych ze wzrostem lub obnizeniem warto$ci nieruchomosci w zwigzku z
uchwaleniem planu zagospodarowania przestrzennego;

43) aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu nieruchomosci;

44) oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste;

45) oddanie nieruchomosci w uzytkowanie;

46) nabycia prawa wtasnosci (m.in. zniesienie wspdtwlasno$ci) oraz prawa uzytkowania wieczystego;

47) przejmowanie przez Powiat nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi wraz z
towarzyszacg infrastrukturg techniczng i spoteczng;

48) korzystanie przez Powiat z prawa pierwokupu i odkupu;

49) sprzedaz lokalu wraz z oddaniem utamkowej cze$ci gruntu w uzytkowanie wieczyste;

50) zbywanie, w trybie art. 209a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z
2021 r. poz. 1899), na rzecz wiascicieli lokali udziatbw w niezabudowanej na cele mieszkaniowe
nieruchomosci przylegtej (VAT stawka 23%);

51) wykonywanie zadan z zakresu gospodarki geodezyjnej:

a) zlecanie ustug geodezyjnych (np. podziat, scalenie, potaczenie, rozgraniczenie, wznowienie
znakow granicznych/wyznaczenie punktow granicznych/ustalenie przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych, aktualizacja mapy zasadniczej, wypis i wyrys geodezyjny, mapa zasadnicza) i
ekspertyz wykonywanych dla potrzeb prowadzonych postepowan;

b) udostepnianie materiatéw z zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

c) uwierzytelnianie dokumentéw opracowanych przez wykonawcdw prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych, co do zgodnosci tych dokumentéw z danymi zawartymi w bazach danych lub z
dokumentacjg przekazang przez wykonawce do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego;

d) wystanie materiatdw zasobu pod wskazany adres;

e) sporzadzanie i wydawanie wypiséw oraz wyryséw z operatu ewidencji gruntéw i budynkow;

f) opfaty za wypisy z rejestru gruntow

52) publikacje w prasie — ogtoszenia o przetargach, o wywieszeniu wykazu, inne (umowa na zamieszczanie
publikacii);

53) nabywanie ustug wykonania $wiadectw charakterystyki energetycznej budynku;

54) nabywanie ustug notarialnych;

55) ustanawianie prawa uzytkowania na rzecz spétek prawa handlowego z udziatem Powiatu;

56) administrowanie nieruchomosciami;

57) zlecanie rozbiorki obiektéw budowlanych;

58) najem, dzierzawa, uzyczenie nieruchomosci, powierzchni reklamowych przez jednostki (w tym placowki
o$wiatowe);

59) udostepnianie nieruchomos$ci dla potrzeb realizacji celow publicznych, w tym nieodpfatne na rzecz
podmiotéw, ktdre realizujg inwestycje na potrzeby Powiatu;

60) ustanawianie odpfatnych stuzebnosci (przesytu, drogi koniecznej itp.);

61) nabywanie ustug $wiadczonych przez rzeczoznawcow majatkowych i geodetéw (np. operat szacunkowy,
aktualizacja operatu szacunkowego, opis stanu zagospodarowania nieruchomosci - rzeczoznawcy
majatkowi i geodeci wystawiajq faktury VAT ze stawkg 23% lub faktury, ktdre sg zwolnione od podatku
VAT);

62) wyptata odszkodowan za nieruchomosci przejete pod drogi (przez wierzycieli - podmioty gospodarcze -
wystawiane sg faktury VAT);

63) naliczanie i pobieranie optat za uzytkowanie wieczyste oraz opfat przeksztatceniowych
(w zakresie prawa uzytkowania wieczystego ustanowionego po 2004 r. doliczany jest podatek VAT);

64) naliczanie optat z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci;



65) zwrot przez Powiat kosztow operatdbw szacunkowych po  zakonczeniu  postgpowan
w sprawie zwrotu nieruchomo$ci (na rzecz starostow prowadzacych postepowanie administracyjne);

66) rozliczenia ze spotdzielnig mieszkaniowg wktadu mieszkaniowego nabytego
w drodze spadku przez Powiat (potracenie z naleznosci kosztow remontu lokalu, ktérym dysponowat
spadkodawca, a dokonanych przez spotdzielnie - faktura VAT wystawiona na spétdzielnie choé
faktycznymi kosztami obcigzona jest gmina);

67) ponoszenie optat z tytutu eksploatacji lokali nabytych w spadku przez Powiat;

68) udzielanie dotacji z budzetu Powiatu na realizacje zadan dotyczacych usuwania azbestu, budowy
urzadzen do retencjonowania wod opadowych;

69) sprzedaz drewna pochodzacego z wycinek drzew w pasach drogowych i innych terenach (podatek VAT
23% stawka obowigzuje od 1 lipca 2020 r.);

70) sprzedaz pojazdéw przejmowanych w trybie art. 130 a i 50a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o
ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 450 t.}.) - pojazdy sprzedawane w wartos$ci rynkowej VAT 23%; w
przypadku sprzedazy pojazdow o warto$ci ztomowej VAT 23% (sprzedaz odbywa si¢ w oparciu o ustawe
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji);

71) realizacja porozumien inwestorskich w zakresie zwrotu przez inwestorow kosztow opisow stanu i
operatow szacunkowych nieruchomosci przejetych pod drogi publiczne (refaktury) oraz wyptaconych
odszkodowan na rzecz oséb trzecich, a w cze$ci dotyczacej nieruchomosci przejetych od inwestora
zawieranie ugdd w sprawie odszkodowan na rzecz inwestora — preferencyjna stawka;

72) zawieranie umoéw/porozumien z inwestorami/developerami bedacymi inwestorami inwestycji niedrogowe;
w sprawie realizacji inwestycji celu publicznego w zwigzku z obowigzkiem wynikajacym z art. 16 ustawy z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 471 ze zm.), m. in. nieodptatne
przekazanie Powiatowi przebudowanej infrastruktury drogowej;

73) przekazanie na rzecz Powiatu wybudowanej infrastruktury drogowej lub przeznaczonych na ten cel
$rodkéw finansowych na podstawie przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu
infrastruktury transportu ladowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 688 t.).);

74) utworzenie jednostki budzetowej — zakupy dokonywane na rzecz jednostek objetych centralizacjg
rozliczen podatku VAT — odliczenie podatku VAT wskaznikami tych jednostek;

75) zadania realizowane w zakresie o$wiaty (zaktadanie, przeksztatcania i likwidacja publicznych, szkét i
placowek oraz tworzenia i rozwigzywania zespotdéw szkét i placowek oraz sprawowanie nadzoru,

76) ustugi edukacyjne i pomocy spotecznej, Swiadczone przez jednostki - zgodnie z przepisami ustawy o VAT
oraz interpretacja ogdlng — niepodlegajace VAT;

77) realizacja zadan z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu dotyczacych:

- podejmowania dziatar majacych na celu propagowanie idei sportowych;

- tworzenia warunkdw organizacyjnych i ekonomicznych majacych na celu rozwdj kultury fizycznej i
rekreacji ruchowej;

- przyznawania stypendidw i nagréd dla wybitnych sportowcow;

- podejmowania dziatah majgcych na celu propagowanie zdrowego stylu zycia wéréd mieszkancédw

gminy;

78) nie wystawiania PIT przez pfatnika dla osob fizycznych korzystajacych z czesciowo odptatnych szkolen
badz kurséw, w zwigzku ze zwolnieniem, wynikajacym z przepiséw ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128 t,j.);

79) zadania z zakresu gospodarki komunalnej i ochrony Srodowiska;

80) obstuga finansowa Starostwa:

a) prowadzenie rachunkowosci ;

b) obstuga finansowa programéw wspdtfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej;

c) prowadzenie spraw zwigzanych z windykacjq oraz umorzeniami, ulgami, zwolnieniami oraz
obnizeniem odsetek w zakresie przeterminowanych naleznosci budzetowych niepodatkowych
Powiatu;

d) ewidencja wartosci majatku;

e) ewidencja i egzekucja mandatéw karnych;

f) sporzadzanie sprawozdawczosci budzetowej i finansowej, bilansow, sprawozdan
statystycznych;

g) sporzadzanie list wyptat wynagrodzen pracownikéw urzedu i innych oséb, z ktorymi zawarte
zostaty umowy zlecenia oraz umowy o dziefo oraz dokonywanie wyptat wynagrodzen ze



stosunku pracy, tytutu uméw zlecenia, uméw o dzieto, diet radnych, w tym petnienie funkcji
ptatnika podatku dochodowego od oséb fizycznych (potracanie i rozliczanie z Urzedem
Skarbowym) oraz dokonywanie rozliczen rocznych, naliczanie i terminowe odprowadzanie
sktadek ZUS;

h) wykonywanie czynno$ci podatnika podatku od towaréw i ustug w zakresie sporzadzania
deklaracji na podstawie rejestrow zakupu i sprzedazy (otrzymywanych z jednostek
organizacyjnych i wlasnych) oraz terminowego rozliczania podatku VAT z Urzedem Skarbowym;

i) prowadzenie spraw z zakresu planowania budzetowego fj. opracowanie projektu budzetu i
wieloletniej prognozy finansowe;.

2. Wykaz podlega aktualizacji zgodnie ze zmiana przepisow, kierunkiem ksztattowania sie linii interpretacyjne;j i
orzeczniczej, pogladow doktryny oraz praktyki podatkowej MDR.



