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86-100 Swiecie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewédztwie (Dz.U. 22019 1. poz. 1464), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),
w zwiazku z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej,
nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 945,
zwanej dalej ,ustawg z dnia 05.08.2015 r.”), w Starostwie Powiatowym w Swieciu
(adres: ul. Gen. J6zefa Hallera 9, 86-100 Swiecie) w okresie od 29 wrzesnia do 5 pazdziernika
2021 r. przeprowadzona zostata kontrola prawidtowosci przez zesp6t kontrolny w skladzie:
_ starszy inspektor wojewodzki (upowaznienie nr 398/2021) oraz
— starszy inspektor wojewddzki (upowaznienie nr 399/2021) z Wydziatu Nadzoru

i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Bydgoszczy.

Kontrol¢ przeprowadzono w zakresie:

1. przedmiot kontroli:

a) czynnosci przygotowujace do udzielania ustug okreslonych w ustawie z dnia
05.082015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej (zawieranie uméw i porozumier, przeprowadzenie
otwartego konkursu ofert),

b) wyznaczenie, lokalizacja i wyposazenie punktéw, w ktérych udzielana jest nieodptatna
pomoc prawna oraz nieodplatne poradnictwo obywatelskie,

¢) faktyczna realizacja zadan wynikajacych z ustawy (dni i godziny funkcjonowania
punktéw, udostgpnianie informacji o punktach i zasadach ich funkcjonowania,
organizacja przyje¢ klientow, prowadzenie dokumentacji zwigzanej z przyjeciami
klientéw, nadzor nad jakoscia realizacji ustug),

d) terminowos$¢ podejmowania czynnosci okreslonych w ustawie,

2. okres objety kontrola: od dnia podjecia przez jednostke kontrolowang pierwszej
czynnosci zwigzanej z realizacja zadania na 2021 rok do dnia 30.06.2021 r.,
z uwzglednieniem czynnosci wymaganych przepisami prawa zrealizowanych za ten
okres po 30.06.2021 r. f

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalnosé jednostki ocenia
si¢ pozytywnie. (
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/



Dokonana ocena zostala oparta o nastgpujaca skale ocen:
— pozytywna,
— pozytywna z uchybieniami,
— pozytywna z nieprawidlowoscia,
— pozytywna z nieprawidtowosciami,
— negatywna (po przekroczeniu przyje¢tego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:

1. Zgodnie z przedstawionymi w Starostwie danymi Gléwnego Urzgdu Statystycznego,
na dziefi 31.12.2019 r. Powiat Swiecki liczyt 98.952 mieszkancoéw. Oznacza to, ze zgodnie
z art. 8 ust. 2 i art. 11 ust. 1c, w zwigzku z art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 05.08.2015 r,,
na terenie Powiatu Swieckiego powinny funkcjonowaé 4 takie punkty, w tym polowa
(2 punkty) prowadzone przez organizacj¢ pozarzadows. Spelniony zostal wymoég
ustawowy o prowadzeniu 4 punktéw npp i npo, z czego 3 z nich sg punktami w formie
,,mobilnej”. Dwa z czterech punktéw prowadzi wyloniona organizacja pozarzagdowa.

2. Punkty nieodplatnej pomocy prawnej (zwane dalej ,.,npp”) i nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego (zwane dalej ,,npo””) umiejscowiono w sumie w 11 lokalizacjach, ktore
lacznie spetniajg wymog prowadzenia 4 punktéw pigé razy w tygodniu po min. 4 godziny:

1) Swiecie, ul. Wojska Polskiego 173:
- poniedzialek w godz. 8:00-12:00
- wtorek w godz. 14:00-18:00
- éroda w godz. 14:30-18:30
- czwartek w godz. 14:00-18:00
- pigtek w godz. 8:00-12:00
2) Warlubie, ul. Dworcowa 15:
- poniedziatek w godz. 9:00-13:00
- §roda w godz. 9:00-13:00
3) Nowe, Pl. Sw. Rocha 5:
- wtorek w godz. 14:00-18:00
- czwartek w godz. 14:00-18:00
4) Dragacz 7A, Urzad Gminy:
- pigtek w godz. 14:00-18:00
5) Jezewo, ul. Gléwna 10:
- poniedzialek w godz. 9:00-13:00
- wtorek w godz. 12:00-16:00
6) Lniano, ul Wyzwolenia 9:
- §roda w godz. 8:00-12:00
7) Osie, ul. Dworcowa 6:
- czwartek w godz. 8:00-12:00
8) Drzycim, ul. Miynska 10:
- pigtek w godz. 8:00-12:00
9) Bukowiec, ul. Dworcowa 7:
- sroda w godz. 10:00-14:00
- pigtek w godz. 13:00-17:00
10) Pruszcz, ul. Sportowa 1:
- wtorek w godz. 9:00-13:00
- czwartek w godz. 13:00-17:00
11) Swiekatowo, ul. Dworcowa 20A:
- poniedziatek w godz. 10:00-14:00



. W dniach miedzy 27 pazdziernika a 16 listopada 2020 r. Powiat Swiecki zawarl
porozumienia w sprawie prowadzenia punktéw nieodplatnej pomocy prawnej z gminami
Warlubie, Dragacz, Swiekatowo, Pruszcz i Bukowiec oraz prowadzenia punktéw
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego z gminami Osie, Lniano, Drzycim i Jezewo,
ktore mieszczg si¢ w powyzej wskazanych lokalizacjach. Porozumienia w swojej tresci
okreslaja dni i godziny, w ktérych odbywa¢ si¢ beda dyzury w zakresie udzielania
npp i npo, zawieraja takze informacje o rodzaju podmiotu udzielajgcego pomocy,
jak okreslono w art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz ¢ ustawy z dnia 05.08.2015 r.

_ Powiat Swiecki zawarl w dniu 20 listopada 2020 r. porozumienie z Okrggowa Rada
Adwokacka w Bydgoszczy oraz z Okregowa Izbg Radcéw Prawnych w Bydgoszczy
w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu $wieckiego.
Porozumienie zawarte zostalo w terminie okreslonym w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
05.08.2015 1. Zgodnie z jego trescia (W § 2 ust. 1) adwokaci, radcowie i mediatorzy pelni¢
beda dyzury przeznaczone na udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej w nastepujacych
punktach: w Swieciu (w kazdy dzien tygodnia) oraz w drugim punkcie zorganizowanym
w formie ,;mobilnej”, tj. w miejscowosciach Warlubie (w poniedziatki i $rody), Nowe
(we wtorki i czwartki) i Dragacz (w pigtki) w wyznaczonych godzinach. Zgodnie z § 2
ust. 5 zawartego porozumienia, OIRP i ORA zobowigzaly si¢ do przedlozenia imiennych
wykazéw radcéw prawnych i adwokatéw oraz ich zastgpcow, ktorzy beda pelnili dyzury
we wskazanych punktach. OIRP i ORA wskazujg réwniez co najmniej jednego adwokata
i jednego radce prawnego posiadajacych uprawnienia mediatora do prowadzenia
nieodptatnej mediacji w rozumieniu art. 4a ust. 1 pkt 4 ustawy. Przedmiotowe informacje
OIRP przediozyta z dniem 23.11.2020 r., za§ ORA z dniem 26.1 1.2020r.

Zakres porozumienia z OIRP i ORA spetnia wymogi okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 05.08.2015 r. O porozumieniu zawartym z OIRP i ORA Starosta Swiecki
zawiadomil Wojewode Kujawsko-Pomorskiego w dniu 30 listopada 2020 r., zgodnie
z art. 10 ust. 3 ww. ustawy.

. W dniach migdzy 18 a 31 grudnia 2020 r. Powiat Swiecki zawart z 5 radcami prawnymi
oraz 5 adwokatami umowy na $wiadczenie nieodplatnej pomocy prawnej w ramach
,Punktu nieodplatnej pomocy prawnej Powiatu Swieckiego” w 2021 roku. Okreslone
dni i godziny udzielania npp przez radcéw prawnych i adwokatéw wskazuja, ze pomoc
udzielana jest w ww. punktach kazdego dnia od poniedzialku do pigtku podczas dyzuru
trwajacego co najmniej 4 godziny dziennie, co jest zgodne z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia
05.08.2015 r. W umowach w § 1 ust. 3 zawarty zostal zapis odnosnie mozliwosci
wydluzenia czasu pracy do 5 godzin dziennie bez zwiekszenia kosztow, zgodnie z trescig
art. 6 ust. 2 pkt la oraz art. 8 ust. 6 i 7 ustawy. W umowach wprowadzono réwniez zapis
(w § 2 ust. 8 i 9), gdzie dookreslono sposéb organizowania nieodplatnej mediacji
w punktach, o ktérym mowa w art. 8 ust. 12 pkt 1 ustawy w zwigzku z art. 4a ust. 1 pkt 4.
Zatem tresci uméw w pelni zabezpieczaja wymogi okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
05.08.2015 .

. W dniu 30 pazdziernika 2020 r. Zarzad Powiatu Swieckiego podjat uchwate nr 88/596/2020
w sprawie ogloszenia konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej na terenie Powiatu Swieckiego w 2021 roku. Ogloszenie w sprawie
konkursu zawierato m.in. lokalizacje, dni i godziny prowadzenia punktow npp.

. Tre$é ogloszenia konkursowego, stanowigcego zalacznik do wskazanej uchwaly, zawiera
elementy wskazane w art. 13 ustawy z dnia 24.04.2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, jak rowniez w art. 8 ust. 6 zdanie trzecie ustawy z dnia 05.08.2015 r.,
tj. mozliwos¢ wydhuzenia godzin pracy do 5 godzin dziennie (w pkt IV.2).



Podstawg prawng uchwaly o otwartym konkursie byt art. 13 ust. 1, 2 i 3 ustawy

'224.04.2003 1. oraz art. 8 ust. 1 i art. 11 ust. 1, 2 i 12 ustawy z dnia 05.08.2015 r. Uchwale

z ogloszeniem konkursu wywieszono na tablicy ogloszen 30.10.2020 r., a zdjgto w dniu
27.11.2020 r., za$ ogloszenie o konkursie umieszczono réwniez na stronie internetowej
Powiatu i w BIP Starostwa Powiatowego. Daty umieszczenia informacji o konkursie
w ww. lokalizacjach koresponduja z terminem do skiadania ofert, okreslonym w art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 24.04.2003 r., tzn. nie kr6tszym niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ogloszenia.
Oceny ofert w konkursie na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej na terenie Powiatu Swieckiego dokonata stala Komisja Konkursowa
ustanowiona uchwala nr 49/360/20 Zarzadu Powiatu Swieckiego z dnia 29 stycznia
2020 r. w sprawie powotania Komisji Konkursowej do rozpatrzenia otwartych konkurséw
ofert w 2020 roku. Uchwata ta zostala udostepniona na stronie BIP w dniu 03.02.2020 r.
Ogloszenie Starosty Swieckiego o naborze w sklad komisji kandydatéw wskazanych przez
organizacje pozarzagdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24.04.2003 r. zostalo opublikowane w dniu 15.01.2020 r. na internetowej stronie
informacyjnej Powiatu csw.pl oraz na BIP w dniu 16.01.2020 r. Wedlug wyjasnien
Sekretarza Powiatu z dnia 04.10.2021 r. (pkt 10 wyjasnienn) nie wyplynela Zzadna
kandydatura ze strony organizacji sektora pozarzadowego. Powolanie komisji
konkursowej stanowi realizacje wymogu okreslonego w art. 15 ust. 2a i 2b ustawy z dnia
24.04.2003 r.

Wedlug wyjasnien Sekretarza Powiatu z dnia 05.10.2021 r. (pkt 10) nie informowano
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego o powotaniu komisji konkursowej dla oceny ofert
lub o przystgpieniu przez nig do procedury wyboru organizacji pozarzadowej §wiadczacej
npp/npo, celem wyznaczenia przez Wojewode przedstawiciela do komisji, o czym mowa
w art. 11 ust. 2 zdanie drugie ustawy z dnia 05.08.2015 r. W ww. wyjasnieniach
stwierdzono, iz ,,informacja o naborze do komisji jest zamieszczona na stronie BIP Urzedu.
Ponadto we wczesniejszych latach informowano telefonicznie pracownika KPUW
o powolywaniu komisji konkursowej. Otrzymano odpowiedZ, iz publikacja ogloszenia
na stronie BIP Urzedu jest wystarczajaca.”

10. Jak wynika z ,,Protokotu z pracy Komisji Konkursowej opiniujgcej Otwarty Konkurs Ofert

11.

nr 11 na 2021 r. na realizacj¢ zadania pn. Powierzenie prowadzenia punktéw udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej na terenie Powiatu Swieckiego w 2021 roku” z posiedzenia z dnia
25 listopada 2020 r., w terminie wskazanym w ogloszeniu wplyne¢lo 7 ofert, po terminie
nie wplynela zadna oferta. Komisja sprawdzala zlozone oferty pod wzgledem spelniania
kryteriébw oraz czy nie podlegaja odrzuceniu z powodu brakéw badz bledow formalnych.
Z powodu bledow formalnych odrzucono oferty 4 organizacji pozarzagdowych
i do dalszego etapu, tj. oceny merytorycznej, zakwalifikowano 3 oferty. Sposréd nich
najwyzszg liczbe punktéw uzyskato Zaborskie Towarzystwo Naukowe w Brusach.
Protokoét z prac Komisji zostal przedstawiony Zarzagdowi Powiatu.

Wskazany podmiot znajduje si¢ (pod poz. 9) na prowadzonej przez Wojewode Kujawsko-
-Pomorskiego licie organizacji pozarzadowych uprawnionych do prowadzenia punktéw
na obszarze wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w zakresie udzielania nieodplatnej
pomocy prawnej oraz $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
mediacji, o ktérej mowa w art. 11d ust. 1 ustawy z dnia 05.08.2015 r.

W dniu 30 listopada 2020 r. Zarzad Powiatu Swieckiego podjat uchwale
nr 94/617/2020 w sprawie wyboru organizacji pozarzagdowej oraz zawarcia umowy
na realizacje zadania publicznego na powierzenie prowadzenia punktéw udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego



12.

13.

14.

1s.

oraz edukacji prawnej na terenie Powiatu Swieckiego w 2021 roku, poprzez powierzenie
zadania Zaborskiemu Towarzystwu Naukowemu w Brusach. Ogloszenie o wyborze
podmiotu realizujacego zadanie wywieszono na tablicy ogloszen 30.11.2020 r., a zdjeto
w dniu 09.12.2020 1., jak réwniez zamieszczono na stronie internetowej Powiatu
Swieckiego i w BIP Starostwa Powiatowego w dniu 30.11.2020 r., co jest zgodne
z wymogiem zawartym w art. 15 ust. 2j w zw. z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24.04.2003 r.

W dniu 15 grudnia 2020 r. Powiat Swiecki zawart z Zaborskim Towarzystwem Naukowym
z siedzibg w Brusach umowe nr 11 o realizacj¢ zadania publicznego, o ktérej mowa
wart. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24.04.2003 r. Tre$¢ umowy jednakze nie w peini koresponduje
z wymaganiami okre$lonymi w art. 6 ust. 2 pkt 1, lai 3-6b w zw. z art. 11 ust. 7 ustawy
z dnia 05.08.2015 r., tj. nie zawarto wskazania niezbednych urzadzen technicznych, w tym
zapewniajacych dostgp do bazy aktéw prawnych, jak i nie okre$lono zasad samego dostgpu
do tejze bazy aktow (art. 6 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy). Wedtug wyjasnien Sekretarza Powiatu
z dnia 04.10.2021 r. (pkt 9) ,,ciezar zapewnienia dostepu do urzadzen technicznych i aktow
prawnych Powiat wzial na siebie, a warunki dotyczace korzystania zostaly uregulowane
w porozumieniach z gminami udostgpniajacymi lokale. Powiat Swiecki zawarl
porozumienia w miesigcu pazdzierniku 2020 roku, tj. przed wylonieniem organizacji
pozarzadowej. W zwigzku z powyzszym pomimo deklaracji o posiadaniu wymaganego
sprzetu przez organizacj¢ [kserokopia wyciggu z oferty konkursowej zalgczona
do wyjasniefi] w umowie z organizacja pozarzadowa nie ujeto informacji z art. 6 ust. 2
pkt 415 w zw. z art. 11 ust. 7 ustawy.” W ocenie zespohu kontrolnego nie zamieszczenie
przedmiotowego zapisu w umowie nie miato wplywu na prawidlowo$¢ realizacji zadania,
a korzystanie ze sprzetu komputerowego i baz aktow prawnych zabezpieczono we wczesniej
zawartych porozumieniach z gminami o udostgpnieniu lokali.

W zwiazku z faktem terminowego zawarcia umowy z organizacja pozarzagdows
nie wystapily okolicznosci wskazane w art. 11 ust. 9 pkt 1i 2 ustawy z dnia 05.08.2015r.,
skutkujgce koniecznoscig wyznaczenia przez dziekanéw izb kolejnych adwokatow
lub radcéw prawnych, wskazanych do udzielania npp i npo. W zwigzku z terminowym
wylonieniem organizacji pozarzadowej i zawarciem z nig umowy, nie zachodzita réwniez
konieczno$¢ podejmowania przez Staroste dziatan okreslonych w art. 11 ust. 12 w zwigzku
z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 05.08.2015 r.

Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Swieciu oraz stronie
internetowej Powiatu Swieckiego i na profilu Starostwa na portalu spolecznosciowym
Facebook zamieszczona zostala lista jednostek nieodplatnego poradnictwa, o ktérej mowa
w art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 05.08.2015 r. Lista obejmuje jednostki uporzadkowane
wedlug tematyki okreslonego poradnictwa, jak: rodzinne, psychologiczne, z zakresu
pomocy spolecznej, z zakresu rozwiazywania probleméw alkoholowych i innych
uzaleznien, z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej, z zakresu prawa
konsumenckiego oraz z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej.

Lista jednostek nieodplatnego poradnictwa zostata udostepniona gminom z obszaru
Powiatu Swieckiego w formie papierowej i elektronicznej. Dokonana w dniu
29.09.2021 r. kontrola przyktadowych stron internetowych gmin z obszaru Powiatu
wykazala, ze niezbedne informacje i wykaz punktéw npp i npo zostaly udostgpnione
na wlasciwych stronach BIP poszczeg6inych gmin.

Na stronach internetowych Starostwa Powiatowego umieszczono szczegb6towy opis zasad
dotyczacych udzielania nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego wraz z wykazem punktow npp/npo. Starostwo opracowalo mape
z punktami dostepnymi dla mieszkancow, ktéra zamieszczono na informacyjnej stronie
internetowej Starostwa, gdzie ujgto réwniez biezace zasady obstugi klientéw w sprawie
udzielanych porad w zwigzku ze zmianami zasad bezpieczenstwa z uwagi na epidemig



COVID-19 (w tym zawieszeniem stacjonarnej dziatalnosci punktéw npp i npo w okresie
od dnia 20.03.2021 r. do 09.04.2021 r.) i poinformowano o mozliwosci uzyskania pomocy

_ prawnej poprzez telefon oraz e-mail. Powiat Swiecki na stronie internetowej YouTube

16.

17.

18.

umiescit rowniez filmy o mozliwosciach korzystania i zakresie $wiadczef nieqdplatnej
pomocy prawnej. Natomiast w lokalnych wiadomosciach internetowych ,,Extra Swiecie”
(extraswiecie.pl) poinformowano o czgsciowym zniesieniu obostrzen i przywrdceniu
od 26 kwietnia 2021 r. dzialania stacjonarnych punktéw npp i npo.

Ponadto wybrana organizacja pozarzadowa, tj. Zaborskie Towarzystwo Naukowe
w Brusach, wydata broszury dla mieszkaficéw z zakresu: mediacji, ochrony konsumenta,
alimentéw na dzieci, upadlosci konsumenckiej, internetowych zakupow i sporzadzania
testamentu, ktére zostaly rozdysponowane w gminach Powiatu. Organizacja zamiescita tez
w internecie ,Poradnik dla seniora — najwazniejsze zagadnienia prawne”. Na stronie
internetowej YouTube organizacja zamiescila 4 filmy o tematyce cyberprzemocy,
$wiadomym seniorze, o npp i npo oraz zasadach obowigzujacych w prowadzeniu mediacji.
Przedlozona dokumentacja (ulotki, foldery, strony www z filmami — zalaczniki w aktach
kontroli) potwierdza realizacje zadan z zakresu edukacji prawnej, zgodnie z art. 3b ust. 2
iart. 11 ust. 7 ustawy z dnia 05.08.2015 r.

Ogoélem w pierwszym kwartale 2021 r. udzielono 338 porad prawnych, w tym 169 przez
adwokat6éw i radcow prawnych oraz 169 w ramach dzialalno$ci organizacji pozarzadowej,
w tym 81 jako poradnictwo obywatelskie. W drugim kwartale 2021 r. udzielono ogblem
313 porad prawnych, w tym 159 przez adwokatow i radcéw prawnych oraz 154 w ramach
dziatalno$ci organizacji pozarzadowej, w tym 77 w ramach poradnictwa obywatelskiego.
Realizujac obowiazek wskazany w art. 12 ustawy z dnia 05.08.2015 r. Starosta Swiecki
przekazal w dniach 27.04.2021 r. i 27.07.2021 r. kwartalne informacje do Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego o wykonaniu zadan wynikajagcych z ww. ustawy. Ponadto
organizacja pozarzadowa kwartalnie sprawozdawala wykonane dziatania, zgodnie
z warunkami umowy z Powiatem.

Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Powiatu z dnia 04.10.2021 r. (pkt 1) Starosta
przeprowadzit kontrolg punktéw npp i npo, zgodnie z art. 11 ust. 8 i 8a ustawy. Kontrola
odbyta sic w dniu 8 czerwca 2021 r. przy wspéludziale Sekretarza Powiatu, w trakcie ktorej
sprawdzono czy organizacja pozarzadowa udziela npp lub npo zgodnie z umowsg oraz
we wlasciwym zakresie — skontrolowano jeden punkt npp (w Pruszczu) oraz jeden punkt
npo (w Jezewie). Sprawdzenia dokonano na podstawie wizji lokalnej oraz analizy kart
w czedci A z danego dnia w systemie Ministerstwa Sprawiedliwosci (z przeprowadzonej
kontroli sporzadzono protokét — kopia zataczona do dokumentacji kontrolne;).

Ponadto wedhig ww. wyjaénieni Sekretarza Powiatu z dnia 04.10.2021 r. monitoring
udzielania porad prawnych w punktach nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego prowadzony jest na biezaco. Raz w miesigcu kazdy z punktow
jest sprawdzany pod katem speliania warunkéw wynikajacych z § 5 Rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21.12.2018 r. w sprawie nieodplatnej pomocy
prawnej oraz nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2492),
co jest potaczone z odbiorem kart B zlozonych przez mieszkaficow. Obecnos¢ na dyzurach
jest weryfikowana telefonicznie na podstawie list obecnosci sktadanych przez prawnikéw
do 10 dnia kazdego nastepnego miesigca — W czasie trwania dyzurOw oraz przez
sprawdzanie logowania do systemu npp/npo. Udzielanie porad przez prawnikéw jest
weryfikowane na podstawie kart wprowadzonych do systemu npp/npo. Poprawnos¢
ich jest sprawdzana na biezaco (w dokumentacji kontrolnej zataczono przykladowy e-mail
kontrolujacy poprawnos¢ wprowadzonych kart).



Tym samym nalezy uzna¢, ze pracownicy Starostwa prawidlowo sprawujg monitoring
pod katem ewentualnych potrzeb wprowadzenia usprawnieni oraz podniesienia jakosci
npp i npo zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 05.08.2015r.

19. Jak wynika z wyjasnien Sekretarza Powiatu z dnia 04.10.2021 r. (pkt 2) nie bylo potrzeby

stosowania wydluzonego czasu trwania dyzuru w punktach pomocy, poniewaz
rejestrowanie na porady prawne odbywa si¢ na dzien biezacy lub nastgpny.

Wedlug ww. wyjasnien (pkt 3) nie wystapily réwniez przypadki koniecznosci
wezesniejszej rejestracji, poniewaz nie wystgpuja trudnosci z umawianiem wizyt,
jak i kontynuowaniem sprawy u wybranego prawnika, a klienci przyjmowani sg na biezaco.

20. Sekretarz Powiatu wyjasnit (pkt 4), ze nie odnotowano przypadkéw udzielania npp i npo

21.

22.

23.

poza punktem. W okresie kontrolowanym do potowy kwietnia 2021 r. punkty
npp i npo dziatalty wylacznie zdalnie. Poza tym okresem réwniez takie przypadki nie mialy
miejsca, a Powiat Swiecki jest przygotowany do $wiadczenia pomocy prawnej poza
punktami. W okresie kontrolowanym nie bylo przypadkéw zgloszen przez osoby,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 8 ustawy.

Zlozone przez Sekretarza wyjasnienia (pkt 5) wskazuja, ze do dnia 30.06.2021 r. nie odbyly
si¢ mediacje, poniewaz osoby uprawnione z terenu Powiatu nie zglaszaly takich potrzeb,
pomimo rozpropagowania mozliwosci korzystania z mediacji w lokalnych mediach,
na stronach internetowych urzedu i w punktach udzielania porad.

Zgodnie ze zlozonymi wyja$nieniami (pkt 6), shuzby Starosty diagnozujgc potrzeby
spoleczne zwrécily si¢ z zapytaniem do Wojtow i burmistrzow gmin Powiatu na temat
zapotrzebowania spolecznego na ustugi nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego, w tym m. in. na preferowana specjalizacje dyzurdw. Zadna
z gmin nie zidentyfikowata koniecznosci dookreslenia specjalizacji dyzuru (zalgczono
przykladowa odpowiedz z Gminy Warlubie z dnia 23.09.2020 r.). W zwigzku

'z powyzszym po analizie potrzeb we wszystkich gminach Powiatu nie zdecydowano si¢

na szczegolng specjalizacje dyzuréw porad prawnych udzielanych w punktach wedtug
art. 3a ust. 1 zdanie drugie ustawy z dnia 05.08.2015 r.

Starosta Powiatu w wyjasnieniu (pkt 7) potwierdzil, ze opinie 0s6b uprawnionych
sg przekazywane do podmiotow wskazanych w § 9 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 21.12.2018 r. w sprawie nieodplatnej pomocy prawnej oraz
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego (W dokumentacji kontrolnej zamieszczono
wydruki informacji mailowych z poszczegbélnych miesi¢cy kontrolowanego okresu).
Wedlug ww. wyjasnien (pkt 8) wszystkie punkty npp i npo sg obecnie wyposazone
w informacje o mozliwosci przekazywania opinii o udzielonej pomocy. Punkty
monitorowane sa comiesiecznie. W przypadku brakéw s3 uzupelniane systematycznie.
Informacje zamieszczone s3 przy urnach lub razem z ulotkami dotyczacymi pomocy
prawnej $wiadczonej w punktach (zatgczono wz6ér informacji oraz zdjecia uzupelnien).

24. W dniach 30 wrzesnia i 1 pazdziernika 2021 r. wspoélnie z pracownikiem Starostwa

przeprowadzono wizje lokalne 4 punktéw npp i npo umiejscowionych w 11 lokalizacjach
na terenie Starostwa Powiatowego pod katem wymogow okreslonych w ustawie z dnia
05.08.2015 r. oraz w rozporzadzeniu z dnia 21.12.2018 r. w sprawie nieodplatnej pomocy
prawnej oraz nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego.

Z danych uzyskanych w wyniku wizji lokalnych, ujetych w formie tabelarycznej
i dokumentacji zdjeciowej, wynika, ze:

- wszystkie punkty spelniaja co do zasady wymagania okreslone w ustawie z dnia
05.08.2015 r. oraz w rozporzadzeniu z dnia 21.12.2018 r.,

- w punktach, ktore s3 zlokalizowane na pietrach budynkéw sa windy, a tym samym
spelniaja wymagania dostepnosci dla oséb niepelnosprawnych,



25.

26.

- w punkcie zlokalizowanym w Warlubiu i Dragaczu brak jest informacji o mozliwo$ci
przekazywania przez osoby uprawnione opinii 0 udzielonej npp i npo, a ponadto
w Dragaczu nie oznakowano umy dla osob umieszczajacych czgs¢ B karty
pomocy — odpowiednie ulotki informacyjne oraz oznakowanie urny zostaly niezwlocznie
uzupelnione w czasie trwania kontroli.

Zalaczona dokumentacja opisowa i zdjgciowa potwierdza wilasciwe zabezpieczenie
punktéw npp i npo w niezbedne elementy techniczne potrzebne do wykonywania zadan
zawartych w umowach. Ponadto Starostwo Powiatowe w pelni zabezpieczylo wymagane
érodki, takie jak komputery, lacza internetowe i dostgp do bazy aktéw prawnych.
Do akt kontroli zalaczono przykladowy pakiet ulotek informacyjnych znajdujgcych
sie w punktach npp/npo, ktére sa na biezaco uzupelniane.

Koordynowanie spraw zwigzanych z obsluga nicodplatnej pomocy prawnej zostalo
przypisane uchwalag nr 70/484/20 Zarzadu Powiatu Swieckiego w Regulaminie
Organizacyjnym (§ 18 ust. 2 pkt 4) do Wydzialu Wspélpracy i Zaméwien Publicznych,
a kierowanie pracg Wydziatu nalezy do zadan Sekretarza Powiatu.

Ponadto stwierdzono, ze w centralnym rejestrze skarg i wniosk6w prowadzonym
w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewdédzkim nie odnotowano w okresie objetym
kontrolg spraw dotyczacych sposobu realizacji przez Staroste Swieckiego zadan w zakresie
nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej, w tym dotyczacych wymiaru i zasad wykonywania dyzuréw doradztwa,
okreslonych w art. 8 ust. 3-6 ustawy z dnia 05.08.2015 r.

W wyniku oceny pozytywnej kontrolowanej dziatalnosci nie wskazuje si¢ zakresu, przyczyn
i skutkéw ewentualnych nieprawidlowosci.

Majac na uwadze, iz nie stwierdzono nieprawidtowosci odstepuje si¢ od formulowania

zalecef tym samym niniejsze wystapienie pokontrolne prosz¢ pozostawi¢ bez odpowiedzi.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik kontrolowanej jednostki, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

WOJEWODA
KUJAWSKO-POMORSKI



