Elektronicznie pedpisany przez:
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Uchwala Nr 2/P/2021
Skiadu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 1 grudnia 2021 r.
w sprawie: opinii o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Swieckiego na 2022 r.

Dzialajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i zakresu ich dzialania

Sktad Orzekajgcy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Dariusz Trzeinski
Czionkowie. Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Powiatu Swieckiego na 2022 1.
Uzasadnienie

Starosta Swiecki, spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.), okreslanej
dalej jako ustawa, przekazat w dniu 10 listopada 2021 r. do Regionalnej [zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Powiatu Swieckiego na 2022 r. Sktad Orzekajacy,
dokonujgc oceny przedtozonego projektu, przeanalizowat rowniez projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu, przestany do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzglgdniajgc w szczegolnosci wymog
spelnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentéw Sklad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje.

Projekt uchwaly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:

1. -lgczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci — 130.648.187,00 zi,

z wyodrebnieniem:
— dochodéw biezgcych w wysokosci — 113.822.360,00 zi,
~ dochodéw majgtkowych w wysokosci — 16.825.827,00 z,
2. lgczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci — 135.614.526,00 zi,
z wyodrebnieniem:

~ wydatkow biezacych w wysokoscei — » 114.145.526,00 - z1,



- wydatkéw majatkowych w wysokosci — 21.469,000,00 - zi,

3. wynik finansowy ze wskazaniem Zrodet pokrycia planowanego deficytu,

4. Iaczng kwote planowanych przychoddw i rozchodéw budzetu,

5. limity zobowigzafi z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych,

Starosta Swiecki zaproponowat przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 4.966.339,00
zl, ktéry sfinansowany zostanie przychodami z tytulu zaciagni¢tego kredytu w wysokosci
2.000.000,00 zt, wolnymi $rodkami wynikajgcymi z bilansu Powiatu za 2020 rok, pozostatych
po zaangazowaniu w budzecie na rok 2021, w wysokosci 434.851,00 =z
oraz niewykorzystanymi §rodkami pienigznymi na rachunku biezacym budzetu, wynikajacymi
zrozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych, zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 2.531.488,00
zt. W uzasadnieniu do projektu budzetu oraz projektu WPF wskazano, ze sg to $rodki
z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych przekazane i niewykorzystane przez jednostke
wlatach 2020 —2021. Powyzsze $rodki sg przeznaczone na dofinansowanie inwestycji o nazwie
~Przebudowa drogi powiatowej nr 1286C Morsk — Swiecie — Dworzysko. Etap I1”. Zadanie to
zostato zamieszczone w wykazie zadan inwestycyjnych w roku 2022 tj. w zalgczniku Nr 3 do
projektu uchwatly budzetowe;.

Zaplanowane przychody z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek w tacznej kwocie
2.000.000,00 zl mieszczg si¢ w okreslonych w projekcie uchwaly budzetowej limitach
zobowigzan zacigganych na cele, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy i wraz z wolnymi
$rodkami oraz przychodami z tytutu niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku
biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych,
zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach zapewniaja sfinansowanie planowanego deficytu i planowanych rozchodéw roku
2022.

Zaplanowane w lacznej kwocie 2.850.004,00 zl rozchody budzetu dotycza wykupu
papieréw wartosciowych w wysokosci 1.000.000,00 zt oraz splaty otrzymanych pozyczek
i kredytow w wysokosci 1.850.004,00 zt.

W projekcie budzetu Powiatu stwierdzono, ze taczna kwota planowanych wydatkéw
biezgcych jest wyzsza od planowanych dochodéw biezacych o kwote 323.166,00 zi. Projekt
budzetu na 2022 rck spelnia jednak wymdg wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy, zgodnie
z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy, przy czym zgodnie z trescia
art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 paZdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1927) w roku
2022 dochody biezace moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy.

Na finansowanie programéw i projektdw z udzialem srodkéw z budzetu Unii
Europejskiej Powiat planuje na 2022 rok dochody wkwocie 9.492.268,00 zi. Wydatki
na programy i projekty realizowane z udzialem powyzszych srodkéw zaplanowano w kwocie
14.025.787,00 i wykazano w zakaczniku nr 4 do projekitu uchwaty.



Z zalaczonego do projektu uchwaly budzetowej wykazu zadan inwestycyjnych wynika,
ze wydatki inwestycyjne w wysokosci 21.490.000,00 stanowig 15,83 % ogdtu wydatkoéw
zaplanowanych na 2022 rok.

Zaplanowana rezerwa og6lna oraz rezerwa celowa mieszcza sie w ustawowo okreslonej
relacji do planowanych wydatkéw. Rezerwe celowa w wysokoscei 220.000,00 przeznacza sig
na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego,

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Powiatu w 2022 roku
sporzgdzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
celowych i podmiotowych. Sklad Orzekajacy przypomina, Zze udzielenie dotacji powinno
odbywal si¢ zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w powyiszym zakresie, w tym
w szczegdInosci w oparciu o stosowne uchwaly organu stanowigcego dotyczgce zasad i trybu
udzielania dotacji na poszczegdlne cele i zadania.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2022 rok przewiduje si¢ finansowanie
okreslonych zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych Zrédet. Zaplanowano wplywy
w wysokosci 400.000,00 zt zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie
ze srodowiska, ktore przeznaczono na sfinansowanie zadan Powiatu w zakresie ochrony
$rodowiska, co zaprezentowano w zalgczniku nr 11 do projektu uchwaty. Plan dochodow
z tytulu wpltywow z réznych oplat z zakresu geodezji 1 kartografii w wysokosei 1.000.000,00
zk i plan wydatkéw w tym zakresie przedstawiono w zalgczniku nr 12 do projektu uchwaly.

W projekcie uchwaly budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Starosty
Swieckiego wynikajacych m.in. z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciagania pozyczek
i kredytow na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu. Na mocy
art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie
dla Starosty do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkéw biezacych, w tym
wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie wydatkéw
majatkowych. W projekcie uchwaly okreslono kwoty wynikajace z art. 12 pkt 9 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. 22020 r. poz. 920 z péZn. zm.) dotyczacy
wysokosci sumy, do ktérej Zarzad Powiatu moze samodzielnie zaciagac zobowiazania.

Sposdb ogloszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie sg zgodne
z obowiazujacymi przepisami.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaly budzetowej Powiatu
Swieckiego na 2022 rok spetia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaty zawiera
obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe
wymogi dotyczace finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.

Sklad Orzekajagcy zwraca jednak uwage, ze z przedlozonego projektu uchwatly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Swieckiego na lata 2022-2038 wynika,
ze w roku 2024 relacja okreslajgca limit obstugi zadluzenia zgodnie z art. 243 ustawy jest na
granicy spetienia. Dopuszczalny wskaznik splaty zadtuzenia dla roku 2024 wynosi bowiem
4,35 %, przy wskazniku planowanej splaty wynoszacym 3,40%. Uwaga ta dotyczy wskaZnika
obliczonego w oparciu o $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych



o wydatki biezagce do dochodéw biezacych budzetu. W zwigzku z powyzszym realizacja
budzetu roku 2022 bedzie wymagala biezgcego monitorowania dochodéw i wydatkéw oraz
duzej dyscypliny finansowej. Wykonanie budzetu roku 2022 bedzie bowiem miato wplyw na
zachowanie przez Powiat limitu obstlugi dlugu zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa
w kolejnych latach.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opinig jak w sentencji.

Pouczenie; ;
Od niniejszej uchwaly shuzy préwgo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqcy Skladu Orzekajgcego
Dariusz Trzcinski



