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Uchwala Nr 2/WPF/2021 dnia 1 grudria 2021 1.
Skiladu Orzekajacego Nr 2
Regionainej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 1 grudnia 2021 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Swieckiego na lata 2022 — 2038.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i zakresu ich dzialania

Skiad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Dariusz Trzcinski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak

Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Swieckiego obejmujacego lata 2022-2038.

UZASADNIENIE

Starosta ~ Swiecki  speliajac  wymogi  okredlone  art. 230 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
z péZn. zm.), okreslanej dalej jako ustawa, przekazat w dniu 10 listopada 2021 r. do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Swieckiego na lata 2022-2038 (dalej WPF). |

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwatly spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajgce z przepiséw ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83 - dalej rozporzadzenie).

W projekcie uchwaly oraz zalgczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okreslone art. 226 ustawy oraz przepisami rozporzadzenia, a takze fakultatywne
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwiagzanych z realizacjg
okreslonych w zatgczniku do uchwaly przedsigwzied oraz z tytutu uméw, ktérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dzialania
jednostki i z ktérych wynikajace platnosdci wykraczajg poza rok budzetowy. Ponadto,
zaproponowano wprowadzenie upowaznienia dla Zarzadu Powiatu do dokonywania zmian



limitéw zobowigzan i kwot wydatkéw na realizacje przedsiewzigeia na podstawie art. 232 ust.
2 ustawy oraz upowaznienie dla Zarzadu Powiatu do przekazania uprawnien do zaciagania
zobowigzan kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu.

Z zapisow uchwaly wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.
Jednoczesnie uchylona zostanie uchwata dotyczaca wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Swieckiego obowigzujaca w 2021 roku.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w zalacznikach do projektu uchwaty danych
dotyczacych wieloletniej prognozy finansowej Skiad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje.

Starosta Swiecki zaproponowal sporzgdzenie prognozy na lata 2022-2038.
Zaplanowanie wieloletniej prognozy ﬁnansowej‘ do roku 2038 wynikalo z ujgcia w niej
przedsiewziecia o nazwie ,Rozbudowa drogi powiatowej nr 1286C Morsk — Swiecie —
Dworzysko etap 111 oraz drogi nr 1289C (ulica Mickiewicza) — odnowienie drog”, ktore
to przedsiewziecie ma byé realizowane w latach 2021 — 2038. Dolaczone do projektu uchwaty
objasnienia przyjetych wartodci w sposob czytelny i przejrzysty odnoszg sie do metodologii
opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Powiatu. Do projektu
uchwatly dolaczono objasnienia przyjetych wartosci, ktére odnoszg sie do metodologii
opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Powiatu.

Wykazane w projekcie w poszczegdlnych latach planowane dochody biezace
powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 6, 7 i 8 ustawy (w zaleznosci
od lat objetych prognozg) sg wyzsze od planowanych w tych latach wydatkéw biezacych,
co zapewnia spehienie wymogu okreslonego art. 242 ustawy. Wskaza¢ jednak nalezy
ze dla roku 2022 planowane wydatki biezgce przekraczajg o kwote 323.166,00 zt planowane
dochody biezace.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono prognozowang
kwote zadhuzenia Powiatu Swieckiego na koniec kazdego roku objetego prognozs. Prognoze
kwoty dlugu sporzgdzono zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi tytuldw
dluznych o ktérym mowa w art. 72 ustawy. Podstawe obliczenia dlugu na koniec 2022 roku
stanowi zadluzenie przewidywane na koniec 2021 roku, ktérego kwota jest toZsama
z zadtuzeniem planowanym na koniec 2021 roku wedlug obowigzujacej na koniec I kwartatu
2021 r. uchwaly w sprawie WPF. W planowanych kwotach rozchodéw budzetu, kiore
wykazano w kolumnie 6 Wieloletniej Prognozy Finansowej, uwzgledniono zobowigzania ktére
Powiat Swiecki zaciagnat oraz te zobowigzania ktére Powiat planuje zaciagnaé w roku 2022
oraz 2023 w Igcznej kwocie 4.000.000,00 zt. Uwzgledniajac zobowigzania planowane
do zaciggnigcia na sfinansowanie planowanego na 2022 rok deficytu prognozowana kwota
diugu na koniec 2022 roku wyniesie 20.431.236,28 z1, tj. 15,64 % do planowanych dochodéw.

Zgodnie z trescig art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 2 2021 r. poz. 1927) ustalana na lata 2022-2025 relacja tacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym splat i wykupdw okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, do planowanych dochodéw biezgcych budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomnigjszonych o wydatki biezace
do dochoddw biezacych budzetu. Wyboru dlugosci okresu stosowanego do wyliczenia relacji
dokonuje organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r.



i informuje o wyborze wlasciwa regionalng izbe obrachunkowa oraz organ stanowigcy
tej jednostki. Do dnia wydania niniejszej opinii Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy
nie uzyskata informacji o dokonanym przez Zarzad Powiatu Swieckiego wyborze. Jak wynika
z danych ujetych w WPF, w kazdym roku objetym prognoza Powiat zachowa limit obstugi
zadluzenia, okreslony relacjg wskazang w art. 243 ust. 1 ustawy. Skiad Orzekajgcy zwraca
jednak uwage, ze z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Swieckiego na lata 2022-2038 wynika, ze w roku 2024 relacja okreslajgca
limit obstugi zadtuzenia zgodnie z art. 243 ustawy jest na granicy spehienia. Dopuszczalny
wskaznik sptaty zadtuzenia dla roku 2024 wynosi bowiem 4,35 %, przy wskazniku planowanej
splaty wynoszacym 3,40%. Uwaga ta dotyczy wskaznika obliczonego w oparciu o Srednia
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigckszonych
o dochody ze sprzedazy majagtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw
biezacych budzetu. W zwigzku z powyzszym realizacja budzetu roku 2022 bedzie wymagala
biezgcego monitorowania dochodéw i wydatkéw oraz duzej dyscypliny finansowe;.
Wykonanie budzetu roku 2022 bgdzie bowiem miato wplyw na zachowanie przez Powiat limitu
obstugi dlugu zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w kolejnych latach.

Splata dlugu w 2022 r. w wysokosci 2.850.004,00 zt nastapi wolnymi $rodkami
o ktérych mowa w tresci art. 217 ust. 1 pkt 6 ustawy oraz wydatkami zmniejszajacymi diug
w wysokosci 17.413,16 zi. W roku 2023 splata dtugu nastapi planowang na ten rok nadwyzka
budzetowa w wysokosci 2.250.016,00 zi, planowanymi przychodami tj. kredytem, pozyczka
lub emisjg papieréw wartosciowych w wysokosci 2.000.000,00 zt oraz wydatkami
zmniejszajagcymi dlug w kwocie 17.732,32 zt. Od roku 2024 splata dlugu pokryta zostanie
planowana na poszczegolne lata nadwyzka budzetowa, z zaznaczeniem ze w roku 2024
zaplanowano wydatki zmniejszajace dtug w kwocie 13.511,96 zt. Skiad Orzekajgcy wskazuje,
ze dla roku 2022 nalezy prawidlowo wskazaé w Wieloletniej Prognozie Finansowej #Zrédia
finansowania deficytu budzetu tj. odpowiednio w kolumnie 4.1.1: kwote 2.000.000,00 zi, w
kolumnie 4.2.1. kwote 2.531.488,00 zt oraz w kolumnie 4.3.1. kwote 434.851,00 zt.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychoddw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciagnigcia zobowigzarn i ich sptat
w roku 2022 sg zgodne z projektem uchwaty budzetowej Powiatu na 2022 rok, przestanym
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Do projektu uchwaly w sprawie WPF dotaczono wykaz wieloletnich przedsiewzied,
ktore Powiat zamierza realizowa do roku 2038. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze wykaz ten
spetnia wymogi formalne okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy, jednakze Sktad Orzekajgcy wnosi
o doprecyzowanie jednostki odpowiedzialnej lub koordynujgcej realizacji przedsiewzied
wskazanych w numerach 1.3.2.8, 1.3.2.24, 1.3.2.25. 1.3.2.26 gdzie jednostke tg okreslono jako
HSwiecki”.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, w szczegdlnosci relacje okreslajacg limit obstugi
zadtuzenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie: ~—~ ~ © —-
Od niniejszej uchwaly stizy prawo wniesienia odwolania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Tréjey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



Przewodniczqcy Sktadu Orzekajqcego
Dariusz Trzcinski



