Zalacznik nr 3
do Uchwatynr .......

Rady Powiatu Swieckiego

OBJASNIENIA

Wypehiajac zapisy art. 226 ust.1 pkt 7 przedstawiono ponizej w formie opisowe;j
objasnienia co do zaprojektowanych warto$ci w prognozie:

1) Przy planowaniu dochodéw z tytutu PIT i CIT uwzgledniono ich wzrost w wysokosci
prognozowanego przez Ministerstwo Finansow wzrostu PKB. Co do subwencji ogolnej
zaplanowano wiekszy wzrost w roku 2023 w poréwnaniu z rokiem 2022, poniewaz w
prognozie roku 2022 brak nowej kategorii subwencji jaki przyshugiwaé¢ bedzie
powiatom wiasnie od roku 2023, a mianowicie subwencji rozwojowej. Nie
uwzgledniono tez w prognozach uzupelnienia subwencji na wydatki roku 2022, ktora
wplynie jeszcze w roku 2021 z uwagi na brak mozliwo$ci wprowadzenia jej do budzetu
roku 2022 na tym etapie planowania. Te czynniki powoduja, ze baza subwencyjna w
roku 2022 w odniesieniu do ktérej planuje si¢ wzrost subwencji w roku 2023 jest
znaczaco zanizona. Zaklada si¢ tez dalszy wzrost subwencji o§wiatowej. W latach
2024-2038 zatozono s$rednioroczny wzrost subwencji o 1 milion zlotych. Pozostate
dochody biezace i1 to zarowno dotacyjne jak 1 wlasne zaprognozowano przy wskazniku
zblizonym do inflacji, a mianowicie $redniorocznie 3%. Dla dotacji wyjatek stanowi
rok 2023 gdzie zaplanowano wzrost 0 6,8% 1 dla dochodow biezacych réwniez ten rok
gdzie zaplanowano wzrost dochodéw o 10,5%. Zaklada si¢, ze rok 2023 bedzie
pierwszym pelnym rokiem gdzie nastapi odbicie po kryzysie covidowym, ktory zanizyt
gtéwnie dochody biezace wtasne. Wydatki biezace zalozono, ze beda si¢ zwigksza¢ w
tempie 2% Sredniorocznie z wyjatkiem wydatkow osobowych, gdzie zalozono wzrost
na poziomie wzrostu dochodéw biezacych wiasnych tj 3%. Brak rownowagi w czgsci
biezacej budzetu w roku 2022 spowodowany jest spadkiem dochodow z PIT, ktory to
jest konsekwencjg zmian podatkowych przewidzianych w Polskim tadzie i brakiem
mozliwos$ci pokazania do zbilansowania uzupetnienia subwencji, ktore wptynie do
budzetu jeszcze w 2021 roku. Od 2023 do systemu wejdzie subwencja rozwojowa,
ktéra podwyzszy stron¢ dochodowa zapewniajac bilansowanie si¢ budzetu w czesci
biezace;j.

2) Horyzont wieloletniej prognozy finansowej wydluzono do roku 2038 z uwagi na
zaplanowanie jednego zadania w partnerstwie publiczno-prywatnym. W zatozeniach
ma to by¢ inwestycja drogowa finansowana w duzej cz¢sci ze srodkéw unijnych oraz
przy wsparciu dotacjg z Gminy Swiecie. Planowana warto$é¢ inwestycji wyniesie 40
milionéw ztotych, przy czym z UE planuje si¢ pozyska¢ 34 miliony oraz z Gminy
Swiecie 3 miliony. Pozostate 3 miliony sfinansuje partner prywatny, ktory sptacony
zostanie przez 15 lat w wysokosci $redniorocznie 300 000 zt. Zaklada sie, ze dwa z
trzech ryzyk spoczywac beda na partnerze prywatnym w zwiazku z czym zobowigzania
z tytulu umowy ppp nie beda zalicza¢ si¢ do dlugu.

3) przy planowaniu dochodoéw majgtkowych zatozono uwzglednienie ich w projekcji do



2025 roku. Dochody te w swoich zalozeniach w istotnej czg¢$ci majg finansowac
zakladane przedsiewzi¢cia. Prognozuje si¢ pozyska¢ dotacje od gmin zgodnie z
przyjetym programem drogowym, §rodki z UE, Krajowego Planu Odbudowy, $rodki z
Rzadowego Programu Przebudowy Drog a takze srodki z Nowego Ladu Programu
Inwestycji Strategicznych. W przypadku nie pozyskania jakie$ z zatozonych dotacji
konieczna bedzie korekta WPF. W szczegdlnosci zaplanowano:

Rok 2023: 69 130 000 z1

e Dotacja z RPO Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na zadanie pod nazwa:
"Rozbudowa drogi powiatowej nr 1286C Morsk - Swiecie - Dworzysko etap 111 oraz
drogi nr 1289C (ulica Mickiewicza). Jest to projekt hybrydowy zakladany do realizacji
w formule PPP : 34 000 000 z

e Dotacja z Gminy Swiecie na zadanie pod nazwa: "Rozbudowa drogi powiatowej nr
1286C Morsk - Swiecie - Dworzysko etap 111 oraz drogi nr 1289C (ulica Mickiewicza):
3000 000 zt

e Dotacja z Polskiego Ladu Programu Inwestycji Strategicznych na zadanie pod nazwa:
"Przebudowa drogi powiatowej nr 1271C Pruszcz - Zawada™: 5 300 000 zi

e Dotacja od Gminy Pruszcz na zadanie pod nazwa: "Przebudowa drogi powiatowej nr
1271C Pruszcz - Zawada™: 150 000 zi

e Dotacja z Gminy Swiekatowo na zadanie pod nazwa: "Przebudowa drogi powiatowej
nr 1041C Bladzim - Swiekatowo": 900 000 z}

e Dotacja z Polskiego Ladu Programu Inwestycji Strategicznych na zadanie pod nazwa:
"Przebudowa drogi powiatowej nr 1281C Bukowiec -Gruczno": 4 300 000 zi

e Dotacja z Gminy Bukowiec na zadanie pod nazwa: "Przebudowa drogi powiatowej nr
1281C Bukowiec -Gruczno™ : 150 000 zi

e Dotacja z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog na zadanie pod nazwga: "Przebudowa
drogi powiatowej nr 1227C Buczek - Skrzynki oraz 1229C Czersk Swiecki -
Laskowice" ": 1 500 000 zt

e Dotacja celowa z Gminy Jezewo na zadanie pod nazwa" Przebudowa drogi powiatowe;j
nr 1227C Buczek - Skrzynki oraz 1229C Czersk Swiecki - Laskowice" : 750 000 zi

e Dotacja z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog na zadanie pod nazw3a: "Przebudowa
drogi powiatowej nr 1291C Terespol -DW240 i 1293C Polski Konopat - Terespol™:
1.500.000 zi

e Dotacja z Gminy Swiecie na zadanie pod nazwa: "Przebudowa drogi powiatowej nr
1291C Terespol - DW240 i 1293C Polski Konopat - Terespol™: 750 000 zi

e Dotacja z Unii Europejskiej na zadanie pod nazwg: "Budowa ciggu pieszo-rowerowego
na odcinku Lniano - Grodek -Drzycim™: 3 060 000 zi

e Dotacja z Gminy Drzycim na zadanie pod nazwg: "Budowa ciggu pieszo-rowerowego
na odcinku Lniano - Grodek - Drzycim™: 90 000 zi

¢ Dotacja z Gminy Lniano na zadanie pod nazwg: "Budowa ciggu pieszo-rowerowego na
odcinku Lniano - Grodek - Drzycim™: 80 000 zt

e Dotacja ze srodkow UE na zadanie pod nazwa: "Budowa wislanej trasy rowerowe;j
Nowe - Dragacz - Sartowice™: 9 900 000 zi

e Dotacja z Gminy Dragacz na zadanie pod nazwa: "Budowa wislanej trasy rowerowe;j
Nowe - Dragacz - Sartowice™: 350 000 zi



e Dotacja od Gminy Nowe na zadanie pod nazwa: "Budowa wislanej trasy rowerowej
Nowe -Dragacz - Sartowice": 150 000 zi

e Dotacja od Gminy Swiecie na zadanie pod nazwa: "Budowa wi$lanej trasy rowerowej
Nowe - Dragacz -Sartowice": 50 000 zi

e Dotacja od Gminy Warlubie na zadanie pod nazwa: "Budowa ciggu pieszo-rowerowego
wzdhuz drogi powiatowej Plochocin - Ptochocinek": 150 000 zt

¢ Dotacja Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog na zadanie pod nazwg: 'Przebudowa drogi
powiatowej nr 1205C Lipinki - Zdrojewo na odcinku do Krzewin": 2 000 000 zi

e Dotacja od Gminy Warlubie na zadanie pod nazwg: "Przebudowa drogi powiatowej nr
1205C Lipinki - Zdrojewo na odcinku do Krzewin": 1 000 000 zi

Rok 2024: 10 000 000 zt

e Dotacja z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég na zadanie pod nazwg: "Przebudowa
drogi powiatowej nr 1235C Jeziorki - Siemkowo™: 1 100 000 zi

e Dotacja z Gminy Lniano na zadanie pod nazwg: "Przebudowa drogi powiatowej nr
1235C Jeziorki - Siemkowo™: 550 000 zt

e Dotacja z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég na zadanie pod nazwa: "Rozbudowa
drogi powiatowej nr 1201C Stara Rzeka - Osie™: 1 400 000 zi

¢ Dotacja z Gminy Osie na zadanie pod nazwg: "Rozbudowa drogi powiatowej nr 1201C
Stara Rzeka -Osie™: 700 000 zt

e Dotacja z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég na zadanie pod nazwa: "Przebudowa
drogi powiatowej nr 1219C Nowe - Komorsk - Wielki Lubien": 3 200 000 zi

e Dotacja z Gminy Warlubie na zadanie pod nazwg: "Przebudowa drogi powiatowej nr
1219C Nowe - Komorsk - Wielki Lubien": 900 000 zi

e Dotacja od Gminy Dragacz na zadanie pod nazwa: "Przebudowa drogi powiatowej nr
1219C Nowe- Komorsk -Wielki Lubien": 700 000 zi

e Dotacja celowa z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog na zadanie pod nazwa:
"Przebudowa drogi powiatowej nr 1274C Zbrachlin -Cieleszyn™: 700 000 zi

e Dotacja od Gminy Pruszcz na zadanie pod nazwa: "Przebudowa drogi powiatowej nr
1274C Zbrachlin -Cieleszyn™: 350 000 zi

* Dotacja z Gminy Swiekatowo na zadanie pod nazwa: "Przebudowa ulicy dworcowej w
Swiekatowie": 400 000 z}

Rok 2025: 13 800 000 zi

e Dotacja z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég na zadanie pod nazwa: "Przebudowa
drogi powiatowej nr 1243C Grodek - Biechowko": 1 400 000 zt

e Dotacja z Gminy Drzycim na zadanie pod nazwg: "Przebudowa drogi powiatowej nr
1243C Grodek -Biechowko": 700 000 zt

e Dotacja z Gminy Lniano na zadanie pod nazwa: "Przebudowa drogi powiatowej nr
1233C Lniano -Bramka": 800 000 zt

e Dotacja z Gminy Pruszcz na zadanie pod nazwg: "Przebudowa drogi powiatowej nr
1275C Bukowiec -Stanistawie": 900 000 zk



e Dotacja w ramach RPO Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na zadanie pod nazwa:
"Wiaczenie strefy inwestycyjnej Vistula Park IT w Sulnowie do wezta przy drodze
ekspresowej S5 w Sartowicach™: 7 650 000 zi

e Dotacja z Gminy Jezewo na zadanie pod nazwa: "Wilaczenie strefy inwestycyjnej
Vistula Park IT w Sulnowie do wezta przy drodze ekspresowej S5 w Sartowicach": 300
000 zt

e Dotacja od Gminy Swiecie na zadanie pod nazwa: "Wlaczenie strefy ijnwestycyjnej
Vistula Park IT w Sulnowie do wezta przy drodze ekspresowej S5 w Sartowicach": 400
000 zt

e Dotacja z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog na zadanie pod nazwa: "Przebudowa
drogi powiatowej nr 1206C Kamionka (gr.wojew.) - Nowe: 1 100 000 zi

e Dotacja z Gminy Nowe na zadanie pod nazwa: "Przebudowa drogi powiatowej nr
1206C Kamionka (gr.wojew.) - Nowe: 550 000 zi

4) wydatki majatkowe zaplanowano w oparciu o wynik na dziatalno$ci biezacej oraz
planowane do pozyskania dochody majatkowe. Inwestycje zaplanowano do roku 2025.

5) Nadwyzka budzetowa w roku 2020 wyniosta 10 907 150,65 z1, z tego wprowadzono na
sfinansowanie deficytu w roku 2021 kwote: 10.098.453 zt , z tym, ze 3.744.800 zt
stanowig niewykorzystane $rodki pieni¢zne, wynikajace z rozliczenia dochodow i
wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w innych ustawach (Srodki z Funduszu Inwestycji lokalnych
przekazane i niewykorzystane w roku 2020) a 461 991 zt (Srodki na zadania geodezyjne
niewykorzystane w roku 2020)

6) Skumulowany stan wolnych $rodkow, srodkow wynikajacych z nadwyzki budzetowej
oraz ze szczegblnych zasad wykonania budzetu na koniec 2020 roku wyniost zgodnie
ze sprawozdaniem RB-NDS: 20 451 501,54 zt z czego 17 166 271 zt zaangazowano
na sptate rozchodow w 2021 roku oraz na pokrycie deficytu w roku 2021. Pozostaja
zatem nie rozdysponowane wolne S$rodki w wysokosci 3 285 230,54 zl, ktore
zaangazowano na sptate rozchodow w roku 2022 oraz deficytu w roku 2022 w
wysokosci ogotem 3 284 855 zt.

7) W roku 2022 zatozono réwniez sfinansowanie deficytu przychodami wynikajacymi ze
szczegblnych zasad wykonania budzetu. Na wydzielonych rachunkach bankowych
znajduja si¢ bowiem $rodki Funduszu Inwestycji Lokalnych przekazane z budzetu
panstwa, ktérymi finansowane bgda inwestycje w roku 2022,

8) W roku 2022 zalozono zaciaggniecie kredytu w wysokosci 2.000.000 zt w catosci na
pokrycie planowanego deficytu. Kredyt sptacany bedzie latach 2023-2027.

9) W roku 2023 zatozono zaciggniecie kredytu w wysokos$ci 2.000.000 zt ktory zostanie
przeznaczony na sptate rozchodéw. Kredyt sptacany bedzie w latach 2024-2028.

Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, iz Powiat Swiecki posiada zdoIno$é¢ ekonomiczna do
zaciggniecia kredytu , albowiem mies$ci si¢ w ramach ograniczen ustawowych o ktérych mowa w
art.243 ustawy o finansach publicznych. Najwigksze zblizenie wystepuje w roku 2024 prognozy,
gdzie dopuszczalny prognozowany wskaznik wynosi 4,35%, natomiast rzeczywisty 3,40%. Z



analizy ksztattowania si¢ wskaznika wynika jednak, ze dla Powiatu Swieckiego lepszym
rozwigzaniem bedzie uwzgl¢dnienie siedmioletniego okresu tj lata 2015-2021. Wynika to z faktu,
ze rzeczywista osiagnicta nadwyzka operacyjna w latach 2015-2021 byta wyzsza o ok 300 000 zt
od tej za lata 2019-2021. Zanizenie nadwyzki nastepuje bowiem zawsze w roku ostatnim, gdzie
uwzglednia si¢ jej wielko$¢ wg planu po III kwartatach, a wykonanie zawsze jest lepsze. Przy
braniu okresu siedmioletniego ten ostatni gorszy rok mniej bedzie wazyt w wyliczeniu $redniej niz
w przypadku okresu trzyletniego. Ponadto konstruujagc prognoze finansowa skorzystano z
zapisoOw art.15zob ust.1 ustawy z dnia 2 marca 2020r o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych niemi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020r, poz. 1842). Wylaczono ze wskaznika
zadtuzenia kredyt na pokrycie kwoty ubytku dochodéw, bedacych skutkiem wystapienia COVID-
19 zgodnie z trescig art.15zoa ust.2 1 3. Ubytek dochodow z tytutu PIT 1 CIT wynidst 1 572 860 zt
a do wytaczenia uwzgledniono kwote zaciagnigtego kredytu w roku 2020 wysokosci 1.500.000 zt
oraz prognozowanych odsetek w tacznej wysokosci 70.000 zt. Kwoty odsetek wykazano w wierszu
2.1.3.3 odpowiednio dla roku 2021: 30.000 zl, dla roku 2022: 20.000 zt oraz dla roku 2023: 10.000
zt. Kwoty kapitatu od zaciagnigtego kredytu wykazano w wierszu 5.1.1.4 odpowiednio dla roku
2021: 500.000 zt, dla roku 2022: 500.000 zt oraz dla roku 2023: 500.000 zt. Sume odsetek oraz
rozchodéw stanowig natomiast zapisy wiersza 10.10



