Elektronicznie podpisany przez:
DARIUSZ TRZCINSKI
dnia 13 kwietnia 2021 r.

Uchwala Nr 1/5/2021
Skiadu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 13 kwietnia 2021 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu
Swieckiego za 2020 r. wraz z informacj o stanie mienia za 2020 r.

Dzialajagc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz Zarzadzenia Nr 3/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sklad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Dariusz Trzcinski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Swieckiego za 2020 .
wraz z informacjg o stanie mienia.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 - dalej ustawa) Zarzad Powiatu Swieckiego
przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 19 marca 2021 r. Uchwate
Nr 106/713/21 z dnia 8 marca 2021 r., do ktérego dolfgczono sprawozdanie z wykonania
budzetu Powiatu Swieckiego za 2020 r. oraz informacjg o stanie mienia (dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydat opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sie
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze przedsigwzigciami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Swieckiego.

Dokonujgc analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy, zgodnos¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji



finansowych oraz z uchwatg budzetowa Powiatu Swieckiego wedhug stanu na dzien 31 grudnia
2020 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2020 r. Powiat uzyskat dochody w kwocie
149.788.331,64 zt, co stanowi 102,92 % planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig kwotg
111.218.908,48 zt, czyli 103,05 % planu, natomiast dochody majgtkowe 38.569.423,16 71,
tj. 102,57 % planu. »

W omawianym okresie sprawozdawczym na ﬁnansowanie programéw i projektow
z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Powiat Swiecki otrzymat érodki w wysokosci
8.902.978,77 i, tj. 74,99 % wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosly
7.524.805,04 zi, tj. 73,51 % planu.

Zrédta zrealizowanych dochodéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz ich
udziat w caloéci osiggnictych dochodow przedstawiaja si¢ nastepujaco:

dochody wiasne - 40.045.172,79 z4, tj. 26,73% dochodow ogdtem,
dotacje celowe - 59.138.415,85 z4, tj. 39,48% dochodéw ogdlem,
subwencja ogdlna - 50.604.743,00 z, tj. 33,78 dochodéw ogdtem,

Gléwnym zrodtem zrealizowanych dochodéw wiasnych byty udziaty w podatku dochodowym
od 0séb fizycznych, ktére w roku sprawozdawczym wyniosty 21.079.526,00 zl, stanowigc
jednoczesnie 14,07% dochodéw ogétem.

Na koniec 2020 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 608.090,90 zI, tj. 0,41% w relacji do dochodéw ogétem.
W sprawozdaniu przedstawiono szczeg6towo podejmowane dziatania windykacyjne zwiazane
z likwidacja zaleglosci. Pomimo wykonanych prawnie dozwolonych —czynnosci
windykacyjnych, zaleglosci budzetowe Powiatu Swieckiego wzrosty w relacji
do analogicznego okresu roku ubiegtego o kwote 134.040,78 zl.

7 ogdlnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysoko$ci 138.881.180,99 z, tj. 92,56%
planu, wydatki biezace stanowig 101.223.849,24 z1, tj. 72,88% ogdétu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 37.657.331,75 zi, tj. 27,11% wydatkéw ogotem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 94,34% ich planu, a wydatkow majatkowych 88,10% planu.
Najwyzszy udziat wéréd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 64.372.873,27 zt oraz wydatki zwigzane z realizacja ich statutowych zadan
w wysokosci 21.627.610,66 zt. ‘

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, Ze rozdziatach 71015,
75045, 75085, 85321 nastapily przekroczenia planu wydatkéw na taczng kwotg 1,73 zt, w
pozostatych rozdziatach nie nastgpito przekroczenie planu wydatkow budzetowych.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylefi w realizacji planu
dochodéw i wydatkéw budzetu Powiatu Swieckiego. Przediozone sprawozdanie opisowe
spetnia réwniez wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska
(rozdziat 90019) wyniosty 353.840,04 zi, natomiast na zadania zwiazane z ochrong $rodowiska
wydatkowano 87.670,70 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym $rodki
pieniezne na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzace



z poszczegllnych tytutéw, w odniesieniu do ktérych odrgbne ustawy wskazujg imiennie
wymienione wydatki, jakie maja by¢ z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym
powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305). Przychody
z tego zrédla nalezy zaklasyfikowaé, zgodnie z treScig zalgcznika Nr 5 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe]j klasyfikacji dochoddéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.), w § 905 — przychody jednostek samorzgdu
terytorialnego z niewykorzystanych §rodkéw pienig¢znych na rachunku biezacym budzetu,
__wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach.
Jednoczesnie w roku budzetowym 2021 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowaé i
wydatkowac¢ na te zadania, ktore okreslaja przepisy szczegdlne.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Powiat Swiecki spetnit wymoég okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Réznica migdzy biezagcymi dochodami, a wydatkami wynosi 9.995.059,24 z1.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Powiatu Swieckiego na 2020 r.
zamknal si¢ nadwyzka w kwocie 10.907.150,65 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci
4.500.000,00 z}. Powiat Swiecki zrealizowat przychody ogétem w wysokosci 12.644.354,89 zi,
w tym z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie 4.000.000,00 zt oraz wolnych srodkéw w kwocie
8.644.354,89 zt. Organ wykonawczy uzyskal stosowne opinie dotyczace mozliwosci splaty
zaciggnigtych kredytow i pozyczek w lacznej kwocie 4.500.000,00 zt. Ze sprawozdania Rb-
NDS wynika, ze rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty 3.100.004,00 =1, tj. 100 %
planu, w tym z tytutu sptat zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych 3.100.004,00 z1.

Zadhizenie Powiatu Swieckiego na koniec 2020 r. wyniosto 21.365.773,24 zt, co
stanowi 14,26 % w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.
W okresie sprawozdawczym Powiat Swiecki nie udzielit porgczen i nie posiada z tego tytutu
zobowigzan.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypelia kryteria okres§lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Zaznacza sig, iz niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedtozonych przez Zarzad Powiatu dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych
aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rGwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2020. Ocena gospodarki srodkami
publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wylacznej wiasciwosci organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorge pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit zaopiniowaé jak w sentencji
uchwaty

Dariusz Trzcinski
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego



Pouczenie:
Od ninigjszej uchwaly sluizy prawo wniesienia odwolania do pemego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



