Elektronicznie podpisany przez:
DARIUSZ TRZCINSKI

Uchwala Nr 10/Kd/2021 dnia 1 lutego 2021 .

Skladu Orzekajacego Nr 2 o o

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 1 lutego 2021 r.

w sprawie: opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dhugu Powiatu Swieckiego na lata
2021-2030.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach pubhcznych (tj. Dz. U. 2 2019 1. poz. 869 z pozn. zm.) oraz Zarzgdzenia
Nr 1/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 7 stycznia 2021 r.
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekaj acych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionainej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqcy: Dariusz Trzcinski
- Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowaé pozytywnie prawidtowosc ﬁlanowanej kwoty dlugu Powiatu Swieckiego na lata
2021-2030 wnoszac uwage zawartg w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Rada Powiatu Swieckiego podjeta w dniu 30 grudnia 2020 r. Uchwale
Nr XXVII/170/20 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe] Powiatu
Swieckiego na lata 2021 - 2030 — dalej WPF, ktora wplyngla do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 31 grudnia 2020 r. oraz Uchwate Nr XXVII/171/20 w
sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Swieckiego na 2021 r., ktéra do Regionalnej Izby
Obrachunkowej WlBydgoszczy wplyneta dnia 19 stycznia 2021 r.

Skiad Orzekajacy, na podstawie powyzszych uchwat oraz informacji o liczbie
mieszkaficow Powiatu wg GUS, wskazuje w ponizszej tabeli podstawowe informacje
w zakresie ksztattowania sie dtugu Powiatu na koniec 2021 r.

Liczba mieszkancéw wg stanu na 30.06.2020 r. 98 930
Planowane dochody ogdtem 137 796 294 zt
Planowane dochody wiasne 47127 150 zt
Przewidywana kwota dlugu w roku 2020. ' ' 21 883 831 zt
Planowana kwota dtugu na koniec 2021 r 27 686 476 zt




Planowany wzrost (+)/spadek (-) kwoty dlugu wzgledem roku 2020 5 802 645 zt
Kwota planowanego dlugu w przeliczeniu na rrﬁeszkaﬁéa 280 zk
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéw ogdtem 20,1%
Kwota planowanegp diugu w relacji do dochodéw wlasnych z 58,7%
Przewidywane wydatki na obsluge dlugu publicznego 550 000 zt

Sklad Orzekajgcy stwierdzil, ze Powiat splaca zobowigzan finansowych wynikajgcych
zinnych stosunkéw prawnych, ktére wywolujg skutki ekonomiczne podobne do skutkéw
wynikajacych z papieréw wartosciowych opiewajacych na wierzytelnodci pieniezne, uméw
kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, o ktérych mowa w art. 72 ust. la ustawy
o finansach publicznych. Kwota dhugu, ktérego planowana sptata dokona si¢ z wydatkéw wg
prognozy na dzien 31 grudzien 2020 r. wynosi 61.476,00 zi.

Z podjetej uchwaly budzetowej wynika, ze prognozowane na 2021 r. dochody wyniosa
137.796.294,00 =z, natomiast limit planowanych wydatkéw ustalono w  kwocie
154.011.782,00 zi. Planowany wynik finansowy - deficyt wynosi 16.215.488,00 zl. Jako zrédio
jego sfinansowania wskazano przychody z tytutu obligacji w wysokosci 9.000.000,00 zi, wolne
srodki w wysokosci 2.200.000,00 zt oraz niewykorzystane $rodki pieniezne o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 5.015.488,00 z1.

Roczna kwota rozchodéw z tytutu splaty dlugu oraz wydatkéw zwigzanych z jego
obshuga (odsetki, prowizje) limitowana jest relacja splaty zobowiazaf, okreslona przez
ustawodawce w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spelnienie tej relacji
jest warunkiem uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej. Przy czym —
w prognozie dlugu, stanowigcej czes¢ WPF, jednostka samorzadu terytorialnego musi
potwierdzi¢ zachowanie przedmiotowej relacji przez caly okres, na jaki przyjeta jest prognoza.

Relacja ta zaklada poréwnanie dwoch wyraZonych procentowo wartosci, czyli kwoty
sptaty i maksymalnego wskaznika splaty, obliczonego wedlug wzoru ustalonego
w ww. przepisie. Podkresli¢ nalezy, Ze relacja z art. 243 ust. 1 ustawy nie limituje kwoty dhugu,
lecz poziom jego splaty w poszczegdlnych latach objetych prognoza dhugu. Jednoczesnie dane
zawarte w WPF w tym zakresie pokazujg tez potencjalng zdolno$¢ jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciggania nowych zobowigzaf, ktére beda musialy byé uwzglednione
w relacji sptat zobowigzan. Zdolnoé te wyraza poziom spetnienia relacji wyznaczony réznica
miedzy maksymalnym wskaznikiem sptaty zobowigzan na dany rok, a prognozowanym na ten
rok wskaznikiem sptaty zobowigzas.

Sklad Orzekajacy przeanalizowat przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu
Swieckiego wielkosci pod katem ich zgodnosci z wymogami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych i nie stwierdzil naruszenia obowigzujgcych w tym zakresie przepisow.
Relacja splat zobowigzan, okreslona przepisem art. 243 ustawy, przedstawiona w Uchwale
Nr XXVII/170/20 w sprawie uchwalenia Wicloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Swieckiego, zostala zachowana w calym okresie objetym prognoza.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w roku 2023 oraz 2024 relacja okreslajaca
limit obstugi zadtuzenia zgodnie z art. 243 ustawy jest na granicy spetnienia. Dopuszczalny



wskaznik splaty zadtuzenia dla roku 2023 wynosi bowiem 3,78% (dla limitu obliczonego
w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy), przy wskazniku
planowanej sptaty wynoszacym 3,58%. Dopuszczaliy wskaznik splaty zadtuzenia dla roku
2024 wynosi natomiast 5,21%, przy wskazniku planowanej splaty wynoszacym 4,49%.
W zwiazku z powyzszym realizacja budzetu roku 2021 bedzie wymagala biezacego, uwaznego
monitorowania dochodéw i wydatkéw oraz duzej dyscypliny finansowej. Wykonanie budzetu
roku 2021 bedzie bowiem mialo wplyw na zachowanie przez Powiat limitu obstugi dtugu
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa W kolejnych latach. Niezachowanie wskazane]
relacji skutkowaé moze konieczno$cia opracowania i uchwalenia programu postgpowania
naprawczego, stosownie do przepisu art. 240a ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy, w uchwalonej wieloletniej prognozie
finansowej Powiatu Swieckiego na lata 2021-2030 przedstawiono prognozowang kwote diugu
oraz sposob sfinansowania jego. splaty. Prognoze kwoty dlugu uchwalono zgodnie
z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi klasyfikacji tytutow dhuznych.

Biorac powyzsze pod uwage, wydano opinig jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do pelego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Dariusz Trzcinski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego






