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Pani

Starosta Swiecki

Sprawozdanie
z kontroli przeprowadzonej w trybie uproszczonym Starosty Swieckiego,
jako organu administracji architektoniczno-budowlanej

W zwigzku z wniesionym wnioskiem o przeprowadzenie kontroli w organie administra-
¢ji architektoniczno-budowlanej Starostwa Powiatowego w Swieciu z zakresu wydania pi  vo-
leni na budowe za lata 2006-2014, w szczegolnosci na terenach szczegdlnego zagrozenia powo-
dzia w Swieciu-Przechowo oraz dla budow, ktérych inwestorem byta firma :

w Swieciu, dzialajac w oparciu o art.6 ust.5 i art.11 ustawy z dnia 15.07.2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092, z pézn. zm.) oraz art.  » ust.1
ustawy z dnia 07.07.1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz.1333)
— Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Bydgoszczy przepro-
wadzil w dniach 19. - 26.08.2020 r., kontrole w trybie uproszczonym Starosty Swieckiego, jako
organu administracji architektoniczno-budowlanej szczebla powiatowego, w przedmiocie
udzielenia pozwolenia na wykonanie robot budowlanych polegajacych na zmianie sposobu
uzytkowania parteru budynku mieszkalnego jednorodzinnego, zlokalizowan¢ 1 przy ul.

na dzialce nr w obrgbie ewidencyjnym , jednostce ewid  yjnej
Swiecie, na cze$¢ ustugowa oraz jego nadbudowie o cze$¢ mieszkalna.

Zgodnie z art.52 ust.4 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, kontrola przeprowa-
dzona w trybie uproszczonym konczy si¢ sporzadzeniem sprawozdania z kontroli.
Zespot kontrolny w sktadzie:

1. — starszy inspektor, w wydziale inspekcji 1 kontroli, kierownik zespotu
kontrolerow

2. — starszy specjalista, w wydziale inspekcji 1 kontroli,

3. — inspektor, w wydziale inspekcji i kontroli,

po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych, w oparciu o analize przekazanych akt sprawy
przez kontrolowany organ, tj. zastgpce kierownika wydziatu budownictwa
i ochrony srodowiska Starostwa Powiatowego w Swieciu, dokonano ponizszych ustalen.

Przebieg postepowania w przedmiocie zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia
pozwolenia na wykonanie robot budowlanych polegajacych na  ianie sposobu uzytkowania
parteru, nadbudowie = iianie sposobu uzytkowania poddasza na funkcj¢ mieszkalng, budynku
mieszkalnego jednorodzinnego, zlokalizowanego przy ul. na dzialce nr

w obrebie ewidencyjnym , jednostce ewidencyjnej Swiecie, byl nastepujacy:



Inwestor , wnioskiem z dnia 14.05.2009 r. wystapit do Starostwa
Powiatow: ) w Swieciu o pozwolenie na zmiane sposobu uzytkowania parteru, nadbu-
dowe i zmiane poddasza na mieszkalng, budynku mieszkalnego jednorodzinnego
w ul. dziatka nr

Z wniosku o pozwolenie na budowe wynika, iz do t > wniosku inwestor zalaczyt:

e 4 egzemplarze projektu budowlanego,

e o$wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomosciag na cele bu-
dowlane dla dziatki nr obreb ewidencyjny , W jednostce ewidencyj-
nej Swiecie Miasto, ktére wskazuje, ze prawo do dysponowania nieruchomoscia na
cele budowlane wynika z tytutu wiasnosci.

Do akt sprawy zataczono postanowienie Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw

w Toruniu Del.  tura w Bydgoszczy z dnia .2009 r. znak:

, uzgadniajace przedmiotowa inwestycjg.

. Po rozpatrzeniu wniesionego wniosku, Starosta Swiecki pismem z dnia r.

znak: , zawiadomil o wszczeciu postepowania oraz o mozliwo-

$ci zapoznania si¢ z aktami sprawy wypowiedzenia sig.

Starosta Swiecki postanowieniem z dnia r. znak: ,

nalozyl na inwestora obowigzek uzupetnienia projektu budowlanego, w terminie do

dnia .

Inwestor w dniu r., przedtozyl 4 egzemplarze uzupelnionego projektu bu- -
dowlanego.
Starosta Swiecki decyzjg nr z dnia r. znak:

, zatwierdzil projekt budowlany i udzielit pozwolenia na wykonanie robét
budowlanych, polegajacych na zmianie sposobu uzytkowania parteru budynku miesz-
kalnego jednoro * ‘nnego , zZlokalizowanego przy ul. na dzialce
nr , w obrebie ewidencyjnym , jednostce ewidencyjnej Swiecie, na czesé
ustugowa oraz jego nadbudowie o czes¢ mieszkalng. Decyzja ta stala sie¢ ostateczna
z dniem r.

Na wniosek inwestora z dnia r. o wydanie dziennika budowy, wydano dzien-
nik budowy w dniu r., ktory zostat zarejestrowany pod numerem .
. Zatwierdzony projekt budowlany, opracowany w pazdzierniku 2008 r., skladal sie
z 1 spietej trwale teczki, ktéra zawierata| jekt architektoniczno-budowlany — zmiany
sposobu uzytkowania parteru budynku mieszkalnego na czg$¢ ushugowa oraz moderni-
zacja czesci mieszkalnej.

Projektanci:

- — architektura-konstrukcja,

- — konstrukcja,

- — instalacje sanitarne,

- — instalacje elektryczne.

Projekt budowlany zawierat:

1) wypis i wyrys miejscowego planu | :strzennego, przekazany za pismem U._.du
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Miejskiego w Swieciu z dnia r. znak: ,

2) za$wiadczenie Burmistrza Swiecia z dnia r. ak: ,
o zgodnosci planowanej zmiany sposobu uzytkowania mieszkania na parterze ist-
niejacego budynku na dzialce nr w obrebie ewidencyjnym , Z usta-
leniami obowigzujacego planu zagospodarowania przestrzennego,

3) decyzje nr z dnia r. znak: Dyrek-

tora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku, udzielajaca inwesto-
rowi zwolnienia od zakazéw obowigzujacych na obszarach bezposredniego z: o-
zenia powodzig, dla przedmiotowej inwestycji,



4) os$wiadczenia projektantow. kopie ich uprawnien budowlanvch oraz zaswiadczen

o ich przynaleznosci do wlasciwych izb samorzadu zawodowego,
5) opis techniczny do projektu zagospodarowania dzi ™
6) projekt zagospodarowania dziatki — mapa,
7) ocene techniczna mozliwosci wykonania nadbudowy,
8) oceng¢ zagrozenia pozarowego,
9) opis techniczny projektu architektoniczno-konstrukcyjnego,
10) czes$¢ rysunkowa (rysunki budowlane),
11) charakterystyke pozarowa budynku
12) informacje BIOZ,
13) projekt budowl  /instalacji elektrycznej,
14) projekt budowlany instalacji sanitarne;.
Z analizy zatwierdzonego projektu budowlanego wynika, ze zamyst inwestycyjny po-
lega na zmianie sposobu uzytkowania parteru budynku z mieszkalnej na lokal uzytkowy
— biuro handlowe oraz przebudowie strychu budynku na mieszkanie.
Podstawa sporzadzenia projektu budowlanego zmiany sposobu uzytkowania parteru bu-
dynku mieszkalt o0 jednorodzinnego , zlokalizowanego 1._, ul.

na dziatce nr . wobrebie ewidencyjnym , jednostce ewidencyjnej

Swiecie, na cze$¢ ustugowa oraz jego nadbudowie o cze$¢ mieszkalna, byly ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego tereny zawarte
miedzy ulicami Wojska Polskiego, Wodna, Nadbrzezng oraz teren Starego Miasta po-
lozony za rzeka Wda w Swieciu, uchwalonego uchwatla nr 135/08 Rady Miejskiej
w Swieciu z dnia 24.04.2008 r., ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa
Kujawsko-Pomorskiego nr 102 poz.1633 z dnia 01.08.2008 r.
Analiza poréwnawcza ustalen zawartych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego w stosunku do przyjetych rc_ . igzan zawartych w zatwierdzonym pro-
jekeie budowlanym, przedstawia si¢ nastepujaco.
Dziatka nr potozona w obrebie ewidencyjnym , jednostce ewidencyjnej
Swiecie-Miasto, zlokalizowana jest na terenie, oznaczonym w miejscowym planie za-
gospodarowania przestrzennego A17 MN-U (ZZ). Ustalenia zawarte w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego dla terenu A17 MN-U .....) zawarte sa w
Dziale II Ustalenia szczegdtowe, rozdzial 1, jednostka strukturalna .,A” w §26, opisuja
one:
1. Przeznaczenie terenu: teren przeznacza sie pod funkcje podstawowe:

1) terenprze acza sie pod funkcje podstawowe: mieszkaniowa jednorodzinna;

2) dopuszcza sig fu""2j¢ uzupelniajaca: ustug nieuciazliwych w parterze.

Burmist  Swiecia zaswiadczeniem z dnia r. znak: i
potwierdzil zgodnosé planowanej zmiany sposobu uzytkowania mieszkania na par-
terze istniejgcego budynku na dziatce nr w obrebie ewidencyjnym

z ustaleniami obowiqzujgcego planu zagospodarowania przestrzennego — war unek
zostal uwzgledniony.
2. Zasady ochrony i ksztaltowania fadu przestrzennego:

1) dopuszcza si¢ budowe obiektéw garazowo-gospodarczych na zapleczu zabu-
dowy mieszkalno-ustugowej — warunek zostat uwzgledniony;

2) nakaz stosowania do p~'ycia dachow dachowki (materialow imitujacych ja
w kolorze czerwieni lub brazu; w przypadku zabudowy garazowo-gospodarczej
dopuszcza sie stosowanie innych materiatow historycznych. np. papy — zapro-
Jjektowano pokrycie dachu blachodachdéwkq w kolorze bordowym wzglednie
ciemno-czerwonym - warunek zostal uwzgledniony.



3. Zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego:

1) wprowadza sie zakaz lokalizacji ustug mogacych znaczgco oddziatywac na sro-
dowisko — warunek zostal uwzgledniony,

2) nakaz utrzymania zieleni w postaci krzewow wzdluz nabrzeza rzeki Wdy oraz
zabezpieczenie brzegéw przed osuwaniem sie — warunek nie dotyczy przedmio-
towej sprawy;

3) wzdluz Wdy nalezy pc stawi¢ ogolnodostepny pas terenu o szerokosci mini-
mum 2 m mierzac od linii brzegowej — warunek ten nie dotyczy przedmiotowej
sprawy.

4. Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i1 zabytkow oraz dobr kultury wspolcze-
snej: teren znajduje si¢ w granicach strefy ,.B” ochrony konserwatorskiej i ,.W”
ochrony archeologicznej — postanowieniem Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabyt-
kow w Toruniu Delegatura w Bydgoszczy z dnia r. znak:

zostala uzgodniona przedmiotowa inwestycja, warunek zo-
stal uwzgledniony.

5. Wymagania wynikajace z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych: nie
dotyczy.

6. Parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu:

1) zgodnie z art.82 ustawy Prawo wodne wprowadza si¢ zakaz m. in. lokalizacji
nowej, jak i1 rozbudowy istniejgcej zabudowy — decyzjg nr z dnia

r. znak: dyrektor Regionalnego Zarzgdu
Gospodarki Wodnej w Gdansku, udzielil inwestorowi zwolnienia od zakazow
obowigzujgcych na obszarach bezposredniego zagrozenia powodziq, dla przed-
miotowej inwestycji;,

™ w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach dyrektor regionalnego zarzadu go-

spodarki wodnej moze w drodze decyzji, zwolni¢ z ww. zakazu — decyzja nr
Jjak wyzej, warunek zostal uwzgledniony,
3) istniejagca zabudowa do zachowania — warunek nie dotyczy przedmiotowej

sprawy;

4) rozbudowa mozliwa w przypadku zwolnienia z zakazu — zaprojektowano roz-
budowe budynku o 5,08 m2. decyzja nr jak wyzej, warunek zostal
uwzgledniony,

5) dla nowej zabudowy mieszkaniowo-ustugowej, w przypadku zwolnienia z za-
kazu, ustala si¢ nastepujace parametry:

a) wysoko$¢ budynku do 2 kondygnacji nadziemnych (w tym poddasze uzyt-
kowe) (w miejscowym planie zagospodarowania nie okreslono wysokosci
budynku) — budvnek zaprojektowano jako 2 kondygnacyjny (parter + pod-
dasze uzytkowe) o wysokosci 9,15 m, warunek zostal uwzgledniony;

b) dach dwu lub czterospadowy o kacie nachylenia potaci od 20° do 45° — dach
budynku zaprojektowano jako dwuspadowy o kgtach nachylenia 30°i 45°,
warunek zostal uwzgledniony:

c) gldwna kalenica réwnolegta do ulicy — warunek zostal
uwzgledniony:

6) dla nowej zabudowy garazowo-gospodarczej, w przypadku zwolnienia z za-
kazu, ustala si¢ nastepujace parametry:

a) zabudowa parterowa — warunek nie dotyczy przedmiotowej sprawy;

b) dach jedno lub dwuspadowy o kacie nachylenia potaci do 35° —warunek nie
dotyczy przedmiotowej sprawy;



7) dopuszcza sie lokalizacjg zabudowy mieszkalno-ustugowej bliZzniaczej i gara-
zowo-gospodarczej przy granicach dziatki — warunek nie dotyczy przedmioto-
wej sprawy;,

8) wielkos$¢ powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni terenu maksimum
30% — powierzchnia dziatki wynosi 2.600 m2 - a projektowana powierzch-
nia zabudowy wynosi 228,51 m2, 228,51 : 2.600 = 8,79%, warunek zachowany,

9) wielkos¢ powierzchni biologicznie czynnej w stosunku do powierzchni terenu
minimum 40% — wielkos¢ powierzchni biologicznie czynnej po zaprojektowaniu
nie ulegla zmianie.

Dalsze ustepy, tj. ust.8, 9, 101 11 — nie odnoszg si¢ do zagadnienr projektowych.

Natomiast ust.”  wskazuje, Ze teren znajduje si¢ w obszarze bezposredniego zagro-

zenia powodzig ze strony rzeki Wisly o prawdopodobienstw wystapienia 1%

(woda stuletnia), z zapisu tego wynikaja ustalenia zawarte w ust.6 pkt 1, opisane

wyzej.

Powyzsza analiza, wykonana w oparciu o udostepniong do kontroli dokumentacje¢ wska-
zuje, iz nie dopatrzono si¢ niezgodnosci zaprojektowanej rozbudowy i nadbudowy bu-
dynku ustugowo-mieszkalnego z ustaleniami miejscow« > planu z-->spodarowania
przestrzennego.

Ustalenia powyzsze wynikajg rowniez z zapisoOw zawartych w miejscowym planie za-
gospodarowania przestrzennego — rozdzial 2 Ustalenia ogdlne, §5, (odnoszace si¢ do
przedmiotowej inwestycji):

e .ust.5. Jezeli ustalenia planu przewiduja mozliwos¢é powstania nowej czy zacho-
wania istniejacej zabudowy, jest to r6wnoznaczne z mozliwos$cig dokonywania
rozbudowy, przebudowy, nadbudowy, zmiany sposobu uzytkowania na funkcje
przewidziang w planie” — zapisy zawarte w ustaleniach szczegétowych miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego w §26 ust.6 pkt 1 wprowa”~~‘g
zakaz lokalizacji nowej, jak i rozbudowy istniejgcej zabudowy. Natomiast ust.6
pkt 2 wskazuje, ze w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dyrektor regio-
nalnego zarzadu gospodarki wodnej moze w drodze decyzji, _ . olni¢ z ww. za-
kazu — dyrektor Regionalnego Zarzqdu Gospodarki Wodnej w Gdavisku decyzjg
nr z dnia v. znak: ) udzielit in-
westorowi zwolnienia od zakazow obowigzujgcych na obszarach bezposred-
niego zagrozenia powodziq. dla przedmiotowej imvestycji,

e _ust.6. Dopuszcza si¢ nadbudowe budynkéw do tylu kondygnacji ile przewi-
dziano na danym terenie dla zabudowy nowej, chyba ze dalsze ustalenia planu
stanowia, ze zachowuje sig budynek bez prawa nadbudowy, a jezeli nie przewi-
dziano nowej zabudowy to tylko wtedy gdy dalsze ustalenia planu zezwolily na
nadbudowe™  ustalenia zawarte w §26 ust.6 pkt 5a okreslaty dla nowej zabu-
dowy mieszkaniowo-ustugowej, wysokos¢ budynku do 2 kond:  1acji nadziem-
nych (w tym poddaszev , <owe)— takie rozwigzanie zostalo zawarte w zatwier-

zonvm projekcie budowlanym.

Dokonana analiza wskazuje, ze zespot kontrolny, na podstawie udostepnionej dokumen-
tacji, nie dopatrzy! si¢ nieprawidlowosci, ktore wskazywalyby na okolicznosci uzasadniajace
wznowienie postepowania albo stwierdzenie niewaznosci decyzji wydanej przez organ admi-
nistracji architektoniczno-budowlanej Starostwa Swieckiego, w przedmiocie zatwierdzenia
projektu budowlanego i udzielonego pozwolenia na wykonanie robot budowlanych, polegaja-
cychna  ‘anie sposobu uzytkowania parteru budynku mieszkalnego jednorodzinnego

>



zlokalizowanego przy ul. na dzialce nr . W obrebie ewidencyjnym
. jednostce ewidencyjnej Swiecie. na czgs$¢ ustlugowa oraz jego nadbudowie o czes¢
mieszkalng.

Odnoszac sie do ustalen z kontroli w sprawie udzielenia pozwolenia na wykonanie robot
budowlanych polegajgcych na zmianie sposobu uzytkowania parteru, nadbudowie i zmianie
sposobu uzytkowania poddasza na funkcj¢ mieszkalng, budynku mieszkalnego jednorodzin-
nego, zlokalizowanego przy ul. na dzialce nr w obrebie ewidencyj-
nym , jednostce ewidencyjnej Swiecie, dzialalno$¢ Starosty Swieckiego, jako or-
ganu administracji architektoniczno-budowlanej, w przedmiotowym zakresie oceniono pozy-
tywnie. Odstgpiono od zalecen pokontrolnych.

Sprawozdanie z kontroli sporzagdzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kaz-
dej ze stron postg¢powania kontrolnego:

1) Starosta Swiecki,

2) Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Bydgoszczy.






