Elektronicznie podpisany przez:
DARIUSZ TRZCINSKI
dnia 10 grudnia 2020 .

Uchwala Nr 6/WPF/2020
Skladu Orzekajacego Nr 2

Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 10 grudnia 2020 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Swieckiego na lata 2021-2030.

Dzialajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z poézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 17/2020 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajgcy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Dariusz Trzcinski

Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Swieckiego na lata 2021-2030, wnoszac uwagi zawarte w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Starosta Powiatu Swieckiego spelniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.),
okreslanej dalej jako ustawa, przekazal w dniu 12 listopada 2020 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Swieckiego, obejmuijacej lata 2021-2030 (dalej WPF).

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly spetnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 92 z zm. — dalej rozporzadzenie).

W projekcie uchwaly oraz zalaczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okreslone art. 226 ustawy oraz przepisami rozporzadzenia.

W § 2 pkt 1 projektu uchwaly zamieszczono réwniez fakultatywne upowaznienia dla
Zarzadu Powiatu Swieckiego do zaciggania zobowigzan zwiagzanych z realizacjg okre§lonych



w zalgczniku Nr 2 do uchwaly przedsigwzie¢ oraz z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dzialania
jednostki i z ktérych wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy. W § 2 pkt 3
zawarto upowaznienie dla Zarzadu Powiatu o ktérym mowa w tresci art. 232 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Ponadto w § 2 pkt 2 projektu uchwaly zamieszczono upowaznienie
dla Zarzadu Powiatu Swieckiego do przekazania uprawnien do zaciggania zobowiazan
kierownikom jednostek organizacyjnym Powiatu Swieckiego.

Z zapisow § 5 uchwaty wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.
Jednoczes$nie w § 4 uchwaly uchylono uchwale dotyczaca wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu éwieckiego obowigzujacg w 2020 r.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w zatgcznikach do projektu uchwaly danych
dotyczgcych wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Starosta Swiecki zaproponowal sporzgdzenie prognozy na lata 2021-2030. Dotgczone
do projektu uchwaty objasnienia przyjetych wartosci w sposéb czytelny i przejrzysty odnoszg
si¢ do metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej
Powiatu Swieckiego. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie zart. 226 ust. 2a ustawy
objasnienia sg integralng czescig WPF i winny by¢ dotgczane do kazdej uchwaly w sprawie
WPF, réwniez uchwaly zmieniajgcej prognoze.

Wykazana w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Swieckiego relacja
zroéwnowazenia wydatkéw biezgcych, o ktérej mowa w art. 242 ustawy jest zachowana
w calym okresie prognozy.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono prognozowang
kwote zadtuzenia Powiatu na koniec kazdego roku objetego prognoza. Prognoze kwoty dtugu
sporzadzono zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dotyczgcymi klasyfikacji tytutow dhuznych.
Prognozowana kwota diugu na koniec 2021 r. wyniesie 27.686.476,00 z1, tj. 20,53% w relacji
do dochodéw ogétem. Do planowanej kwoty dtugu na koniec 2021 r. Skiad Orzekajacy nie
wnosi zastrzezen.

Z danych ujetych w WPF wynika, ze w kazdym roku objetym prognozg Powiat
zachowa limit obstugi zadtuzenia, okre§lony relacjg wskazang w art. 243 ust. 1 ustawy. Sktad
Orzekajacy informuje, ze dopuszczalny wskaznik splaty zadtuzenia dla roku 2023 w oparciu
o plan 3 kwartatu poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (kolumna 8.3) wynosi 3,77%, przy
wskazniku planowanej splaty wynoszacym 3,59%. Splata dlugu w2021 r. w wysokosci
3.175.000,00 zt (rozchody) nastgpi wolnymi $rodkami o ktorych mowa w tresci art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy, w roku 2022 i latach pézmiejszych planuje si¢ uchwalanie budzetéw
znadwyzkg, ktéra przeznaczona zostanie na splate zobowigzan z lat ubieglych. Ponadto
w latach 2021 — 2024 sptata dlugu nastapi réwniez wydatkami zmniejszajacymi dtug.

Warto$ci przyjete w projekcie WPF i budzetu sa zgodne w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nim kwot przychod6éw i rozchodéw, stosownie do przepisu art. 229 ustawy
o finansach publicznych.

W wyniku poréwnania danych zamieszczonych w projekcie wieloletniej prognozie
finansowej oraz projekcie uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy nie stwierdzit roznic. Skiad
Orzekajacy zwraca uwage, ze w kolumnach 4.2 i 4.2.1 WPF dla roku 2021 nie wykazano



kwoty 5.015.488,00 zI stanowiacych przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi
zasadami wykonywania budzetu okres§lonymi w odrgbnych ustawach. Skiad Orzekajacy
zwraca uwage, ze w kolumnie 4.2 nalezy wykazywaé $rodki pieni¢zne znajdujace si¢ na
rachunku budzetu pochodzace 2z nadwyzek poprzednich budzetow, 1acznie
z niewykorzystanymi srodkami o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy. Przychody
te wykazano natomiast w kolumnach 4.5 i 4.5.1 WPF.

Do projektu uchwaly w sprawie WPF dolaczono wykaz wieloletnich przedsigwzigc,
ktore Powiat zamierza realizowaé w latach 2021-2023. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze wykaz
ten spetnia wymogi formalne okreslone przepisami art. 226 ust. 3 ustawy.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze Powiat Swiecki w projekcie uchwaty w sprawie WPF
wykazal w kolumnie 2.1.3.3 za lata 2020 (wykonanie) — 2030 odsetki i dyskonta
podlegajgcemu wylgczeniu z limitu sptaty zobowiazan w tgcznej wysokosci 3.750.000,00 zt.
Jednostka nie wykazata kwoty rozchodéw podlegajacy wylaczeniu z limitu splaty zobowigzan
w kolumnie 5.1.1.4, natomiast w kolumnie 10.10 wykazata kwoty analogiczne jak w
kolumnie 2.1.3.3. Powyzsze kolumny stuza do wykazywania skutkow finansowych wylaczen
ustanowionych na podstawie art. 15 zoa oraz 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych  rozwiazaniach zwigzanych z  zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1842). Zgodnie z art. 15zob ust. 1 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych ograniczenia okre§lonego w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
w zakresie splaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego nie stosuje si¢ do wykupu
papieréw wartosciowych, splaty rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnigtych w 2020 r. do réwnowartosci kwoty
ubytku w wykonanych dochodach jednostki, bedacego skutkiem wystgpienia COVID-19.
Ubytkiem w dochodach jednostki samorzadu terytorialnego, bedacym  skutkiem
wystgpienia COVID-19, zgodnie z trescig art. 15zoa ust. 2 i 3, jest zmniejszenie dochodow,
obliczone jako r6znica mi¢dzy dochodami podatkowymi jednostki, o ktérych mowa w art. 20
ust. 3, art. 22 ust. 3 i art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, powigkszonymi o optate miejscows i uzdrowiskowa, planowanymi
w uchwale budzetowej po zmianach, a planowanymi dochodami z tytulu ww. zrédel,
wykazanymi przez jednostk¢ w sprawozdaniu budzetowym za pierwszy kwartat 2020 r.
W przypadku Powiatu Swieckiego ubytek dochodéw dotyczy udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od osdb fizycznych i prawnych. Na koniec I kwartatu 2020 r. Powiat Swiecki
mial zaplanowane dochody z powyzszych tytutéw w tacznej wysokosci 23.700.000,00 zt. Na
dzien sporzadzenia projektu WPF jednostka miata zaplanowane dochody w powyzszych
tytutach w lacznej kwocie 22.127.140,00 zt. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze kwota ubytku w
dochodach o ktdrych mowa w art. 15zoa ww. ustawy wynosi 1.572.860,00 zl, natomiast
Powiat Swiecki wykazat w projekcie WPF na lata 2021 — 2030 wartos¢ wylaczer z tego



tytutu w wartodci 3.750.000,00 zt. Ponadto Skiad Orzekajacy informuje, Ze informacje
dotyczace powyzszych wylgczen nalezy rowniez ujaé w objasnieniach do WPF zgodnie z art.
226 ust. 2a ustawy.

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Swieckiego po uwzglednieniu wskazan Skladu Orzekajgcego, spetnia wymogi formalne
i merytoryczne wynikajgce z przepiséw ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Dariusz Trzcinski
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego



