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Prognozy Finansowej Powiatu Swieckiego.




Uchwala Nr 14/WPF/2015

Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 7 grudnia 2015 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Swieckiego.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z
pozn. zm.) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) oraz Zarzgdzenia Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie
sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,
Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Wiodzimierz Gorzynski
zlonkowie: Lidia Dudek
Wilodzimierz Bartkowiak

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Swieckiego.

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Swieckiego spetniajgc wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm. -
dalej ustawa) przekazal w dniu 12 listopada 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Swieckiego obejmujacej lata 2016-2026 (dalej WPF).

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajgce z przepisow ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86 ze zm. - dalej rozporzadzenie).

W projekcie uchwaly oraz zatgczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okre$lone art. 226 ustawy oraz rozporzadzeniem.

Zamieszcezono réwniez fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do
zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg okreslonych w uchwale przedsiewzie¢ oraz z



tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i1 w latach nast¢pnych jest niezbedna dla
zapewnienia cigglosci dziatania jednostki 1 z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza
rok budzetowy. Ponadto upowazniono Zarzad Powiatu do przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w pkt 1.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaty danych Sktad Orzekajacy
stwierdzil, co nastepuje.

Z zapisow uchwaly wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku.

Zarzad zaproponowal sporzadzenie WPF na lata 2016-2026. Dotaczone do projektu
uchwaly objasnienia przyjetych warto$ci w sposob czytelny i przejrzysty odnosza sie do
metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Powiatu.
Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy objasnienia sg integralng
czgsciag WPF, zatem powinny by¢ dotaczane do kazdej uchwaty w sprawie WPF, réwniez
uchwaty zmieniajgcej prognoze.

Wykazane w projekcie w poszczegolnych latach planowane dochody biezgce sa
wyzsze od planowanych w tych latach wydatkow biezacych, co zapewnia spetnienie wymogu
okreslonego art. 242 ustawy.

Powiat Swiecki, na co zwrécono uwage w uzasadnieniu do projektu budzetu nie
zaplanowal dochodow i wydatkéw finansowanych z funduszy strukturalnych. Powiat w 2016
roku ujgt w planie dochodéw budzetowych wpltywy z tytutu sprzedazy majatku w wysokosci
44 000,00 zl, zaktadajac w planie na III kwartat 2015 roku dochody z tego tytulu w wysokosci
100 000,00 zt. Realizacja planu dochodéw ze sprzedazy majatku na koniec III kwartatu 2015
roku wyniosta 139,10 zl. Zdaniem Skladu Orzekajgcego istotng role przy planowaniu
dochodoéw z powyzszego tytulu odgrywa uwzglednienie realidw oraz panujgcej koniunktury
gospodarczej. Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono
prognozowang kwote zadluzenia Powiatu na koniec kazdego roku objetego prognoza. Poza
zobowigzaniami z tytutu zaciagnigtych pozyczek i kredytow Powiat nie posiada zobowigzan z
innych tytutéw diuznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego na podstawie
Rozporzadzenia min. Fin. Z dnia 28 grudnia 2011 roku (Dz. U. z 2011 r. Nr 298 poz. 1767).
Podstawe obliczenia dhugu na koniec 2016 roku stanowi zadluzenie planowane na I1I kwartat
2015 roku. Prognozowana kwota dtugu na koniec 2016 roku wyniesie 14 500 000,00 zt.

Z danych ujetych w WPF wynika, ze w kazdym roku objetym prognoza Powiat
zachowa limit obstugi zadluzenia, okreslony w relacji wskazanej w art. 243 ust. 1 ustawy.
Splata zobowigzan, z wyjatkiem dtugu przypadajacego na 2017 rok, ktory sptacony zostanie z
kredytu, w nastgpnych latach pokryta zostanie planowang na te lata nadwyzka budzetowa.
Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu,
przychodoéw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciagnigcia zobowigzan i ich sptat w roku
2016 sg zgodne z projektem uchwaty budzetowej Powiatu na 2016 rok, przestanym do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.
Roznice pomigdzy projektem budzetu a WPF dotycza kol. 1.1.3 podatkéw i optat, w ktérej po
stronie  budzetu wpisano kwote 4709 600,00 zl, natomiast po stronie WPF kwote
5546 000,00 zt., roznica wynosi 836 400,00 zt. Ponadto w projekcie budzetu w kol.1.1.5
wpisano dochody z tytutu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace w wysokosci
12 284 800,00 zt, natomiast w WPF dochody z tego tytulu wynosza 19 414 118,00 z1, r6znica



7129 318,00 zl.. Podobnie réznice wystepujg w kol. 11.2 — wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem organdéw jednostki samorzadu terytorialnego, w ktorej po stronie budzetu
zapisano kwote 7 692 300,00 zt , natomiast po stronie WPF kwote¢ 8 098 900,00 zt.

Do projektu uchwaly w sprawie WPF dotagczono wykaz wieloletnich przedsigwzigé,
ktére Powiat zamierza realizowa¢ w okresie 2016 — 2020. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze
wykaz ten spetnia wymogi formalne okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia wydano opini¢ jak w sentencji.
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Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia
odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od
daty doreczenia opinii



