Elektronicznie podpisany przez:
DARIUSZ TRZCINSKI
dnia 15 czerwca 2020 .

Uchwala Nr 2/K/2020
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 15 czerwca 2020 r.

w sprawie: opinii o mozliwosci splaty pozyczki planowanej do zaciagnigcia przez Powiat
Swiecki w 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz
Zarzadzenia Nr 6/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 30
kwietnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajgcych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajgcy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Dariusz Trzcinski - Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego
2. Krzysztof Olczak - Czlonek Skladu Orzekajqcego
3. Andrzej Tatkowski - Cztonek Sktadu Orzekajgcego

postanowil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie mozliwos¢é splaty pozyczki planowanej do zaciagnigcia przez
Powiat Swiecki w 2020 r., w wysokosci 1.500.000,00 z1.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystgpit Starosta Powiatu Swieckiego pismem
FN.I1.3022.2.2020 z dnia 14 maja 2020 r., na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.). Pismo
wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 18 maja 2020 r.

Rada Powiatu Swieckiego w dniu 20 marca 2020 r. podj¢ta uchwale nr XIX/129/20 w
sprawie zaciggnigcia pozyczki dlugoterminowej. Przedmiotowa uchwata badana byla w
ramach nadzoru przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy.
Zaciagnigta pozyczka przeznaczona jest na pokrycie planowanego deficytu budzetu na
2020 r., zwigzanego z realizacja zadai poprawiajgcych dostgpnos¢ do budynkow
uzytecznosci publicznej.

Sktad Orzekajacy nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
po przeanalizowaniu ww. dokumentow oraz:

- uchwaty nr XV1/107/19 Rady Powiatu Swieckiego z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie

uchwalenia budzetu Powiatu Swieckiego na 2020 r., zmienionej uchwalami
nr XXXVII1/120/20 z dnia 26 lutego 2020 r., XIX/126/20 z dnia 20 marca 2020 r.
oraz nr XX/131/20 z dnia 29 kwietnia 2020 r.,



- uchwaly nr XVI1/106/19 Rady Powiatu Swieckiego z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Swieckiego na lata 2020-2029,
zmienionej uchwatami nr XVIII/121/20 z dnia 26 lutego 2020 r. oraz nr XIX/127/20
z dnia 20 marca 2020 r.,

- sprawozdan budzetowych i z zakresu operacji finansowych Powiatu Swieckiego za IV
kwartaty 2019 r.

stwierdzit co nastgpuje:

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego mogg zaciggaé kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe na
finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast
zgodnie zart. 91 ust. 1 tej ustawy suma zaciagnigtych kredytow ipozyczek, innych
zobowiazanh zaliczanych do tytuléw dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 oraz
zobowiazafi z wyemitowanych papieréw wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot
okre§lonych wuchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz wieloletniej
prognozie finansowej Powiatu. Powyzsze wymogi zostaly przez wnioskodawce spetnione.
Kwota pozyczki planowana do zaciggnigcia przez Powiat Swiecki na finansowanie
planowanego deficytu budzetu 2020 r. nie przekracza limitu zobowigzan okreslonego
w uchwale budzetowej na 2020 r. Wydatki na zadanie, ktére Powiat planuje sfinansowacé
przychodami zwrotnymi, zostaly ujete w wykazie zadan inwestycyjnych stanowigcym
zalacznik do uchwaly budzetowej. Z przedlozonych dokumentéw wynika, ze splata
wnioskowanej pozyczki nastgpi w latach 2021-2024 w ratach okreslonych w umowie.
Zrédtem splaty pozyczki oraz odsetek i prowizji beda nadwyzki budzetowe, wolne Srodki
oraz dochody wlasne Powiatu.

Z podjetej uchwaty Nr XX/131/20 Rady Powiatu Swieckiego z dnia 29 kwietnia 2020 r.
w sprawie zmiany budzetu Powiatu Swieckiego na 2020 r. wynika, ze prognozowane na
2020 r. dochody Powiatu wyniosg 130.419.956,00 z1, natomiast limit planowanych wydatkow
ustalono w kwocie 134.919.956,00 zt. Planowany wynik finansowy — deficyt budzetu
w wysokosci 4.500.000,00 zt pokryty zostanie przychodami pochodzgcymi z zaciggnigtego
kredytu w kwocie 3.000.000,00 zt oraz pozyczki w wysokosci 1.500.000,00 zt. Przewidywane
wydatki na obstuge dhugu publicznego w 2020 r. wynoszg 550.000,00 zt.

Sklad Orzekajgcy stwierdzil, ze Powiat Swiecki planuje zaciggnaé zobowigzanie
finansowe wynikajace z innych stosunkéw prawnych, ktére wywohija skutki ekonomiczne
podobne do skutkéw wynikajagcych z papieréw wartoSciowych opiewajacych na
wierzytelnosci pienigzne, uméw kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, o ktorych
mowa w art. 72 ust. la ustawy o finansach publicznych w postaci leasingu na zakup
samochodu o wartos$ci 81.700,00 zt.

Wieloletnig prognoze finansows, lacznie z prognoza kwoty dtugu uchwalono na lata
2020-2029. W prognozowanej kwocie zadluzenia uwzglgdniono zadtluzenie z tytulu
zaciagnietych zobowigzan, a takze zobowigzania planowane do zaciggnigcia w 2020 r. na
finansowanie planowanego deficytu budzetu.

Roczna kwota rozchodéw z tytutu splaty dlugu oraz wydatkéw zwigzanych z jego
obstuga (odsetki, prowizje) limitowana jest relacja splaty zobowigzan, okreslong przez
ustawodawce w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spehienie tej relacji jest



warunkiem uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej. Przy czym — w prognozie
diugu, stanowigcej cze$¢ WPF, jednostka samorzadu terytorialnego musi potwierdzic
zachowanie przedmiotowej relacji przez caty okres, na jaki przyjeta jest prognoza. Podkreslié
nalezy, ze relacja z art. 243 ust. 1 ustawy nie limituje kwoty diugu, lecz poziom jego splaty
w poszczegblnych latach objgtych prognoza diugu. Jednoczesnie dane zawarte w WPF w tym
zakresie pokazuja tez potencjalng zdolno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania
nowych zobowigzan, ktére beda musialy by¢ uwzglednione w relacji splat zobowigzan.
Relacja splat zobowiazafi, okreslona przepisem art. 243 ustawy, przedstawiona w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Swieckiego na lata 2020-2029 zostata
zachowana w catym okresie objetym prognoza.

7 informacji przekazanych przez wnioskodawce wynika, ze w wieloletniej prognozie
Powiatu Swieckiego nie zaplanowano potencjalnych wydatkéw z tytutu udzielonych porgezeni
i gwarancji.

Sytuacja finansowa Powiatu Swieckiego w 2020 r. wynika z uchwaly budzetowej i
uchwal zmieniajacych budzet oraz sprawozdan budzetowych, aw latach nastgpnych
z przyjetej przez Powiat prognozy.

Wynik wykonania budzetu Powiatu za 2019 r. zamknat si¢ deficytem budzetu w kwocie
2.100.183,40 zt, przy planowanym deficycie budzetu w kwocie 7.000.000,00 zi. Zadtuzenie
Powiatu Swieckiego na koniec 2019 r. wyniosto 20.410.566,51 zi, tj. 15,35% w relacji do

wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.
Splata dlugu w 2020 r. w wysokosci 3.100.012,00 zf nastapi wolnymi srodkami, w

2021 r. zrédlem splat beda wolne $rodki w wysokosci 1.430.000,00 zt oraz nadwyzka
budzetowa w wysokosci 1.745.000,00 zf, natomiast w latach kolejnych prognozy pokryta
zostanie planowang na poszczegolne iata nadwyzka budzetu.

Ocena sytuacji finansowej dokonana w oparciu o przedstawione dane wskazuje na
mozliwosé splaty zadhuzenia w 2020 r. i latach nastgpnych przez Powiat Swiecki.

Opierajac si¢ na wynikach powyzszej analizy Skiad Orzekajacy wydal opini¢ jak

w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwotania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Dariusz Trzcinski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
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