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Elektronicznie podpisany przez:
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Uchwala Nr 12/5/2020 e

Skladu Orzekajacego Nr 1

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 14 kwietnia 2020 r.

w sprawiei!’: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Swieckiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Swieckiego za 2019 r. wraz

z informacjg o stanie mienia Powiatu.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 paz'dzierrflika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznyc?h (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/2020 Prezesa
Regionaln%:j Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie
Wyznaczexiia sktadéw orzekajgcych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
; Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak

Czlonkowie: Maciej Stominski
Andrzej Tatkowski
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¢
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uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania trudZetu Powiatu Swieckiego za 2019 r.
wraz z informacjg o stanie mienia Powiatu.

i

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pbzn. zm.- dalej ustawa) Zarzad Powiatu
Swieckiegb przediozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszezy w dniu 30 marca
2020 r. sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Swieckiego za 2019 r. oraz informacje
o stanie mienia Powiatu (dalej - sprawozdanie).

Skiad Orzekajgcy wydal opinic w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu
si¢ z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzgdzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdajﬁwczoéci budzetowej (Dz. U. 22019 r. poz. 1393 z pézn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresil'c operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze przedsigwzigciami
ujetymi W!wieloletniej prognozie finansowej Powiatu.

Dokonujgc analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednil wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy, zgodno$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji

finansowych oraz z uchwala budzetowa Powiatu wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.



Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2019 r. Powiat Swiecki uZyska% dochody w kwocie
132 997 931,80 z1, co stanowi 97,6% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig kwote
100 761 204,52 zt, czyli 101,0% planu, natomiast dochody majgtkowe 32 236 727,28 zi,
tj. 88,4% planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow iiprojektéw
zudziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Powiat otrzymat $rodki w wysokoscei
13 361 507,37 21, tj. 75,0% wielkosci planowanych. Wydatki na finansowanie programéw
i projektdéw z udzialem S$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej: wyniosty
15 505 888,12 z1, tj. 85,8% planu. |

Najwazniejszym zrédtem dochodéw Powiatu w 2019 r. byly dotacje i srodki
przeznaczone na cele biezace i inwestycje w wysokosci 47 464 589,45 zi, tj. 35,7% idochod()w
ogotem. Subwencja ogélna wptyneta w wysokosci 43 094 676,00 zl, tj. 32,4% idochodéw
ogdtem. Dochody wlasne w kwocie 42 438 666,35 zt stanowig 31,9% dochodc’)\i?v ogblem.
Wsérdd dochodéw wiasnych najwazniejszym zrodtem wplywow byly udzialy W podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych w wysokosci 21 486 308,00 z1, tj. 16,2% zrealilzowanych
dochodéw ogdtem oraz udziat w podatku dochodowym od osdb prawnych w wysokosci
5008 338,14 71, tj. 3,8% zrealizowanych dochodéw ogdtem.

Na koniec 2019 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oﬂ_naczonym
symbolem‘ Rb-27S wyniosty 474 050,12 z, tj. 0,4% w relacji do dochodéw ogétem.
W sprawozdaniu przedstawiono szczegétowo podejmowane dziatania windykacyjne zwigzane
z likwidacjg zaleglosci. Pomimo wykonanych, prawnie dozwolonych czynnosci
windykacyjnych zaleglosei budzetowe Powiatu wzrosty w relacji do analogicznego okresu roku
ubieglego o kwote 39 601,29 zt.

Z ogdblnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 135 098 115,20 zi, tj. 94,3%
planu, wydatki biezgce stanowig 90 790 218,93 zl, tj. 67,2% ogolu Wydatk(')w,%natomiast
wydatki majgtkowe wynoszg 44 307 896,27 zi, tj. 32,8% wydatkéw ogdtem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 95,5% ich planu, a wydatkéw majgtkowych 92,1% planu.
Najwyzszy udziat wérdd wydatkéw biezacych majg wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 56 225 855,94 zi, wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadar'lf jednostek
budzetowych 20 715 195,99 zt oraz dotacje na zadania biezace 6 573 061,22 z1.

Wykonanie wydatkoéw inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem ﬁn!ansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i zestawieniu tabelarycznym. I

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze w rozdz1aiach 71015,
75045, 80153, 85195 i 85202 nastgpity przekroczenia planu wydatkéw na faczna kwotg
1,55 zt. Przekroczenia powyzsze wynikaja z zaokraglen planowanych Wydatk(’)wli zgodnie
z przepisami dotyczacymi odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow pubhcznych
W powyzszym zakresie nie popelniono czynu noszacego znamiona naruszenia dyscyphny
finanséw publicznych.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w reallzacp planu
dochodéw i wydatkéw budzetu Powiatu. Przedlozone sprawozdanie opisowe spetnia réwniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania wynika, ze wpltywy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z op%at i kar
za korzystanie ze $rodowiska wyniosty 371 332,34 zl, natomiast na Zadama! Zwigzane
z ochrong srodowiska (rozdziat 90019) wydatkowano 58 514,89 zt. !
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Skiad Orzekajacy informuje, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym $rodki
pienigzne na rachunku biezacym budzetu Powiatu pochodzace z poszezeglnych tytutow,
w odniesieniu do ktorych odrebne ustawy wskazuja imiennie wymienione wydatki, jakie maja
by¢ z nich sfinansowane, w nastepnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako
przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U.z2019r. poz. 869 ze zm.). Przychody z tego zrédta nalezy zaklasyfikowac,
zgodnie z tredcia zalacznika Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 1.
w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.),
w § 905 — Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw
pienieznychna rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreélonyini w odrebnych ustawach. Jednoczesnie nalezy podkreslic, iz w roku budzetowym
2020 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowaé i wydatkowa¢ na te zadania, ktore okreslaja
przepisy szczegolne.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Powiat spelnit wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Réznica miedzy biezacymi dochodami, a wydatkami wynosi 9 970 985,59 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Powiatu Swieckiego na 2019 r.
zamknat sie deficytem w kwocie 2 100 183,40 zt, przy planowanym deficycie w wysokosci
7 000 000;00 7t Ze sprawozdania Rb-NDS wynika, ze ujemny wynik pokryto przychodami
z emisji obligacji. Powiat zrealizowat przychody ogétem w wysokosci 13 844 526,29 zh, w tym
z tytutu emisji obligacji 8 000 000,00 zt oraz wolnych Srodkéw 5 844 526,29 zt. Organ
wykonawezy uzyskat stosowng opinig dotyczaca mozliwosci wykupu emitowanych obligacji.
Ze sprawozdania Rb-NDS wynika, ze rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty
3099 988,00 zi, tj. 100% planu, w caloéci z tytutu splat zobowigzan zaliczanych do tytutéw
dhuznych. )

Zadluzenie Powiatu na koniec 2019 r. wyniosto 20 410 566,51 zt, co stanowi 15,3%
wrelacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapily. W okresie
sprawozdawczym Powiat nie udzielil porgczen i nie posiada z tego tytutu zobowigzai.

Zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia Powiatu
wypehnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow
wieloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowigcy dla
Zarzadu.

Sktad Orzekajacy ocenia, Ze sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Swieckiego
za 2019 r jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego
zaopiniowano jak w sentencji.

Krzysztof Olczak
,,,,,,,,,,,, Przewodniczgcy Skiadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 14 kwietnia 2020 r.

Uchwala Nr 12/5/2020
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 14 kwietnia 2020 r.

w sprawicia: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Swieckiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Swieckiego za 2019 r. wraz
z informacja o stanie mienia Powiatu.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 paidzier!nika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 267 ulst. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznyé:h (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/2020 Prezesa
Regionalﬂej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie
wyznaczeénia sktadéw orzekajgcych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqcy: Krzysztof Olczak
Cztonkowie: Maciej Stominski

Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastqlibuje:
\

zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania %udietu Powiatu Swieckiego za 2019 r.
Wraz z ianrmach o stanie mienia Powiatu.

|
Uzasadnie-ﬁie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.- dalej ustawa) Zarzad Powiatu
Swieckieéo przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 30 marca
2020 r. erawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Swieckiego za 2019 r. oraz informacje
o stanie mienia Powiatu (dalej - sprawozdanie).

Sklad Orzekajacy wydal opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu
sie z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdéwczos’ci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 z p6zn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakres%e operacji finansowych sporzadzonymi lTa podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r.
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu.|

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wfynikajqce z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy, zgodnos$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwalg budzetowa Powiatu wedlug stanu na dzieri 31 grudnia 2019 r.

poz. 1773), a takze przedsigwzigciami



Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2019-r. Po
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Skiad Orzekajacy informuje, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym $rodki
pienigzne na rachunku biezagcym budzetu Powiatu pochodzace z poszezegélnych tytutow,
w odmniesieniu do ktérych odrebne ustawy wskazujg imiennie wymienione wydatki, jakie maja
byé z nich sfinansowane, w nastepnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako
~ przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 869 ze zm.). Przychody z tego zrédta nalezy zaklasyfikowac,
zgodnie z tredcig zatacznika Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zZrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pozn. zm.),
w § 905 — Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkoéw
pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz w roku budzetowym
2020 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowa i wydatkowac na te zadania, ktore okreslaja
przepisy szczegoblne.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Powiat spetnit wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Réznica miedzy biezacymi dochodami, a wydatkami wynosi 9 970 985,59 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Powiatu Swieckiego na 2019 r.
zamknat sie deficytem w kwocie 2 100 183,40 zi, przy planowanym deficycie w wysokosci
7 000°000,00 zt. Ze sprawozdania Rb-NDS wynika, ze ujemny wynik pokryto przychodami
z emisji obligacji. Powiat zrealizowat przychody ogétem w wysokosci 13 844 526,29 z1, w tym
z tytutu emisji obligacji 8 000 000,00 zt oraz wolnych $rodkéw 5 844 526,29 zt. Organ
wykonawczy uzyskat stosowng opini¢ dotyczaca mozliwosci wykupu emitowanych obligacji.
Ze sprawozdania Rb-NDS wynika, Zze rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty
3099 988,00 zi, tj. 100% planu, w catoéci z tytutu splat zobowigzan zaliczanych do tytulow
dhuznych.

Zadhuzenie Powiatu na koniec 2019 r. wyniosto 20 410 566,51 zi, co stanowi 15,3%
w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity. W okresie
sprawozdawczym Powiat nie udzielit porgczen i nie posiada z tego tytutu zobowigzan.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia Powiatu
wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow
wieloletnich oraz upowazniefi udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowigcy dla
Zarzadu.

Sktad Orzekajacy ocenia, Ze sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Swieckiego
za 2019 1. jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego
zaopiniowano jak w sentencji.

Krzysztof Olczak
Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly shizy prawo wniesienia odwotlania do pehego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkewej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.






