Elektronicznie podpisany przez.
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 23 kwietnia 2020 r.

Uchwala Nr 5/K/2020
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
Z dnia 23 kwietnia 2020 r.

w spraw1e opinii 0 mozliwosci splaty kredytu planowanego do zaciggnigcia przez Powiat
, Swiecki w 2020 r.

Dzia%ajagc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. 0 reglonalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz Zarzgdzenia
Nr 1/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 31 stycznia 2020 r.
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajgcych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orch,kajqcy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Krzysztof Olczak - Przewodniczqgcy Sktadu Orzekajgcego
2. Maciej Stominski - Czlonek Skladu Orzekajgcego
3. Andrzej Tatkowski - Czlonek Sktadu Orzekajgcego

postanowil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie mozliwos¢ splaty kredytu planowanego do zaciggnigcia przez Powiat
Swiecki wi2020 r. w wysokosci 3 000 000,00 zi.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystgpil Zarzad Powiatu Swieckiego pismem
Nr FN.I1.3022.2.2020 z dnia 23 marca 2020 r., na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

W dniu 20 marca 2020 r. Rada Powiatu Swieckiego podjeta uchwate Nr XIX/128/20
w sprawie zaciagnigcia kredytu dugoterminowego. Jak wynika z zapiséw uchwaty, wysokosc
kredytu wyniesie 3 000 000,00 zI, a jego splata odbywa¢ si¢ bedzie w latach 2021 - 2023.
Kredyt sp}ﬁcany bedzie z nadwyzek budzetowych, wolnych $rodkéw oraz dochodéw wiasnych
Powiatu.

Sklad' Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy po
przeanalizowaniu ww. dokumentow oraz:

— uchwaly Nr XV1/107/19 Rady Powiatu Swieckiego z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Swieckiego na 2020 r., zmienionej uchwala
Nr'XIX/126/20 z dnia 20 marca 2020 r.,

- uchwa%y Nr XVI/106/19 Rady Powiatu Swieckiego z dnia 30 grudnia 2019 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Swieckiego na lata
2020-2029, zmienionej uchwata Nr XIX/127/20 z dnia 20 marca 2020 r.,



— sprawozdan budzetowych i z zakresu operacji finansowych Powiatu Swieckiego za
IV kwartaly 2019 r.
stwierdzil, co nastepuje.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego mogg zacigga kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartoSciowe na
finansowanie planowanego deficytu budzetu. Wedlug brzmienia art. 91 ust. 1 tej ustawy suma
zaciaggnietych kredytéw i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego,
o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 oraz zobowigzahn z wyemitowanych papieréw
wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostaly przez wnioskodawce spe}nlone Kwota
kredytu planowanego do zaciagniecia przez Powiat Swiecki na finansowanie planowanego
deficytu roku 2020 nie przekracza limitu zobowigzan okreslonego w uchwale budzetowej na
2020 r.

7 uchwaly budzetowej Powiatu Swieckiego po zmianach, jakich dokonano uchwala
Nr XIX/126/20 z dnia 20 marca 2020 r. wynika, ze prognozowane na 2020 r. dochody Powiatu
wyniosg 130 091 209,00 zl, natomiast limit planowanych wydatkéw ustalono 'w kwocie
134 591 209,00 zt. Planowany wynik finansowy - deficyt budzetu w wysokosci
4 500 000,00 zt postanowiono pokry¢ przychodami z kredytu. Ponadto, w uchwale budzetowej
ustalono limit zobowigzafi na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu
budzetu w kwocie 3 000 000,00 zt. Planuje si¢ takze zaciagnigcie zobowigzania z tytulu
leasingu w kwocie 81 700,00 zt. Przewidywane wydatki na obshige dtugu publicznego
w 2020 r. wynosza 750 000,00 zt. ‘

Wieloletnig Prognoze Finansowg, tgcznie z prognozg kwoty dtugu uchwalono na lata 2020-
2029. W prognozowanej kwocie zadtuzenia uwzgledniono zadtuzenie z tytutu zaciagnietych
zobowigzan, a takze zobowigzania planowane do zaciaggnigcia w 2020 r.

Roczna kwota rozchoddw z tytutu splaty dfugu oraz wydatkéw zwigzanych z jego obstuga
(odsetki, prowizje) limitowana jest relacjg sptaty zobowigzan, okreslong przez ustawodawce
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spetnienie tej relacji jest warunkiem
uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej. Przy czym — w prognozie dtugu,
stanowigcej cze$¢ WPF, jednostka samorzgdu terytorialnego musi potwierdzi¢ zachowanie
przedmiotowej relacji przez caly okres, na jaki przyjeta jest prognoza. Podkresli¢ nalezy,
ze relacja z art. 243 ust. 1 ustawy nie limituje kwoty dlugu, lecz poziom jego splaty
w poszczegblnych latach objetych prognoza dlugu. Jednoczesnie dane zawarte w WPF w tym
zakresie pokazujg potencjalng zdolnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania
nowych zobowigzan, ktére bedg musiaty by¢ uwzglednione w relacji sptat zobowigzan. Relacja
sptat zobowigzan, okreslona przepisem art. 243 ustawy, przedstawiona w uchwalelw sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Swieckiego na lata 2020-2029 zostata zachowana
w calym okresie objetym prognoza.

Z obowigzujgcej uchwaty w sprawie WPF Powiatu wynika, ze w okresie oqutytﬁ prognoza
Powiat nie planuje potencjalnych sptat z tytutu porgczen i gwarancji.

Wynik wykonania budzetu Powiatu Swieckiego za 2019 r. zamknat sie deﬁcytém budzetu
w kwocie 2 100 183,40 zI, przy planowanym deficycie budzetu w kwocie 7 000 000,00 zt.



Zadtuzenie Powiatu na koniec 2019 r. wyniosto 20 410 566,51 zt, tj. 15,3% w relacji do
wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

Jak wynika z Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Swieckiego, zrédtem pokrycia
sphat rat zobowigzan finansowych w 2020 r. beda przychody z tytutu wolnych srodkéw,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. W roku 2021 splatg rat
zaciagnietych zobowigzan planuje si¢ pokry¢ planowang na ten rok nadwyzka budzetu oraz
zaplanowanymi na rok 2021 przychodami z tytulu wolnych srodkéw. W latach kolejnych
planuje si¢ uchwalanie budzetéw z nadwyzks, ktéra przeznaczona zostanie na splatg
zobowigzan zaliczanych do tytutéw dluznych.

Ocena sytuacji finansowej, dokonana w oparciu o przedstawione dane, wskazuje na
mozliwo$é splaty zadtuzenia przez Powiat Swiecki. Opierajac si¢ na wynikach powyzszej
analizy, Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuizy prawo odwotania do pelego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Krzysztof Olczak
Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego
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Reglonalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
Z dnia 23 kwietnia 2020 r.

w sprawie: opinii o mozliwosci splaty kredytu planowanego do zaciggnigcia przez Powiat
Swiecki w 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz Zarzadzenia
Nr 1/2020 Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 31 stycznia 2020 r.
w sprawie wyznaczenia skfadow orzekajgcych i zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Krzysztof Olczak - Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
2. Maciej Stominski - Czlonek Skiadu Orzekajgcego
3. Andrzej Tatkowski - Czlonek Skladu Orzekajgcego

postanowil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwos¢ splaty kredytu planowanego do zaciagnigcia przez Powiat
Swiecki w2020 r. w wysokosci 3 000 000,00 zt.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystgpit Zarzad Powiatu Swieckiego pismem
Nr FN.I1.3022.2.2020 z dnia 23 marca 2020 r., na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).
W dniu 20 marca 2020 r. Rada Powiatu Swieckiego podjela uchwate Nr XIX/128/20
w sprawie zaciagnigcia kredytu dugoterminowego. Jak wynika z zapisOw uchwaly, wysokos¢
kredytu wyniesie 3 000 000,00 zI, a jego sptata odbywac si¢ bedzie w latach 2021 - 2023.
Kredyt sp’récany bedzie z nadwyzek budzetowych, wolnych srodkéw oraz dochodéw wiasnych
Powiatu.
Sklad' Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy po
przeanalizowaniu ww. dokumentéw oraz:
— uchwaly Nr XV1/107/19 Rady Powiatu Swieckiego z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Swieckiego na 2020 r., zmienionej uchwata
Nr XIX/126/20 z dnia 20 marca 2020 r.,
— uchwaly Nr XVI/106/19 Rady Powiatu Swieckiego z dnia 30 grudnia 2019 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Swieckiego na lata
2020-2029, zmienionej uchwata Nr XIX/127/20 z dnia 20 marca 2020 r.,



— sprawozdan budzetowych i z zakresu operacji finansowych Powiatu Swieckiego za
IV kwartaty 2019 r.
stwierdzit, co nastepuje.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartoSciowe na
finansowanie planowanego deficytu budzetu. Wedlug brzmienia art. 91 ust. 1 tej ustawy suma
zaciagnietych kredytow i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego,
o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw
wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot okres§lonych w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostaly przez wnioskodawce spelnione. Kwota
kredytu planowanego do zaciagniecia przez Powiat Swiecki na finansowanie planowanego
deficytu roku 2020 nie przekracza limitu zobowigzan okreslonego w uchwale budzetowej na
2020 r.

Z uchwaly budzetowej Powiatu Swieckiego po zmianach, jakich dokonano uchwaty
Nr XIX/126/20 z dnia 20 marca 2020 r. wynika, ze prognozowane na 2020 r. dochody Powiatu
wyniosg 130 091 209,00 zI, natomiast limit planowanych wydatkéw ustalono w kwocie
134 591 209,00 zt. Planowany wynik finansowy - deficyt budzetu w -wysokosci
4 500 000,00 zt postanowiono pokry¢ przychodami z kredytu. Ponadto, w uchwale budzetowej
ustalono limit zobowigzaf na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu
budzetu w kwocie 3 000 000,00 zt. Planuje si¢ takze zaciagnigcie zobowigzania z tytulu
leasingu w kwocie 81 700,00 zl. Przewidywane wydatki na obstuge dlugu pubhcznego
w 2020 r. wynoszg 750 000,00 z1.

Wieloletnia Prognoze Finansows, f3cznie z prognozg kwoty dhugu uchwalono na lata 2020-
2029. W prognozowanej kwocie zadluzenia uwzgledniono zadtuzenie z tytutu zaciagnietych
zobowigzan, a takze zobowigzania planowane do zaciagnigcia w 2020 r.

Roczna kwota rozchod6éw z tytutu splaty dtugu oraz wydatkdéw zwiazanych z jego obstuga
(odsetki, prowizje) limitowana jest relacjg sptaty zobowigzan, okreslong przez ustawodawce
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spelnienie tej relacji jest warunkiem
uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej. Przy czym — w prognozie dlugu,
stanowigcej cze$¢ WPF, jednostka samorzadu terytorialnego musi potwierdzi¢ zachowanie
przedmiotowej relacji przez caly okres, na jaki przyjeta jest prognoza. Podkresli¢ nalezy,
7e relacja z art. 243 ust. 1 ustawy nie limituje kwoty dlugu, lecz poziom jego splaty
w poszczegblnych latach objetych prognoza dlugu. Jednoczesnie dane zawarte w WPF w tym
zakresie pokazujg potencjalng zdolno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania
nowych zobowiazan, ktére bedg musiaty by¢ uwzglednione w relacji splat zobowiazan. Relacja
sptat zobowigzafi, okreslona przepisem art. 243 ustawy, przedstawiona w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Swieckiego na lata 2020-2029 zostala zachowana
w calym okresie objetym prognoza. |

Z obowigzujacej uchwaty w sprawie WPF Powiatu wynika, ze w okresie oqutym prognoza
Powiat nie planuje potencjalnych sptat z tytutu porgczen i gwarancji.

Wynik wykonania budzetu Powiatu Swieckiego za 2019 r. zamknat sie deﬁcytem budzetu
w kwocie 2 100 183,40 zt, przy planowanym deficycie budzetu w kwocie 7 000 000,00 zt.



Zadhizenie Powiatu na koniec 2019 r. wyniosto 20 410 566,51 zi, tj. 15,3% w relacji do
wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystgpity.

Jak wynika z Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Swieckiego, zrédtem pokrycia
splat rat zobowigzan finansowych w 2020 r. beda przychody z tytutu wolnych srodkéw,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. W roku 2021 sptate rat
zaciagnictych zobowigzan planuje si¢ pokry¢ planowang na ten rok nadwyzkg budzetu oraz
zaplanowanymi na rok 2021 przychodami z tytutu wolnych srodkow. W latach kolejnych
planuje si¢ uchwalanie budzetéw z nadwyzka, ktéra przeznaczona zostanie na splate
zobowiazafi zaliczanych do tytuléw dhuznych.

Ocena sytuacji finansowej, dokonana w oparciu o przedstawione dane, wskazuje na
mozliwo$¢ splaty zadtuzenia przez Powiat Swiecki. Opierajac si¢ na wynikach powyzszej

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo odwotania do petnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.

Krzysztof Olczak
Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego
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