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CZESC I - OPISOWA

1. Dokumenty odniesienia:

1) Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1541,
Z pézn. Zm.);

2) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
szefoéw obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin (Dz. U. z 2002 r. Nr 96, poz. 850);

3) Zarzadzenie nr ..../2020 Starosty Swieckiego z dnia ... stycznia 2020 r. w sprawie zatwierdzenia ,,Planu kontroli w zakresie realizacji

zadan obrony cywilnej na 2020 rok”.
2. Cele kontroli:
1) Okreslenie oraz doskonalenie stanu realizacji i poziomu przygotowan realizacji przedsigwzie¢ obrony cywilnej wynikajacych

z obowigzujgcych przepiséw prawa;

2) Udzielenie niezbgdnej pomocy oraz instruktazu osobom kontrolowanym.

CZESC I - PLANOWANE PRZEDSIEWZIECIA KONTROLNE



Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej Rodzaj kontroli Termin kontroli Temat kontroli Uwagi
1. Urzad Gminy w Swiekatowie problemowa I - IV kwartat Realizacja z?ldar}
obrony cywilnej
2. Urzad Miejski w Osiu problemowa I - IV kwartat Realizacja zadah

obrony cywilnej

CZESC III - WYTYCZNE ORGANIZACYJNE

1.
2.

Osoby upowaznione do prowadzenia kontroli — pracownicy Wydziatu Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego.

Szczegdtowy sklad zespolu kontrolujacego, kazdorazowo zostanie okreslony w ,,Programie kontroli” dla poszczegdlnych jednostek
kontrolowanych.

Jednostka kontrolowana o szczegétowym terminie oraz programie kontroli zostanie poinformowana najpdzniej 30 dni przed planowang
kontrola.

Kontrolg objety zostanie rok 2019 i 2020 do dnia kontroli.
Kontrolg zostang objgte wykonywane zadania w zakresie obrony cywilnej i ochrony ludnosci wynikajgcych z:
a) ustaw oraz wydanych na ich podstawie aktow wykonawczych;

b) zarzadzen i wytycznych Starosty Swieckiego dotyczacych realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej i ochrony ludnosci.



CZESC IV - PROWADZENIE | DOKUMENTOWANIE DZIALALNOSCI KONTROLNEJ
1. PODSTAWOWE POJECIA ZWIAZANE Z KONTROLA (DEFINICJA KONTROLI, RODZAJE KONTROLI)

KONTROLA - to dziatalno$¢, na ktora skladajg sie nastepujace czynnosci:
® ustalanie stanu faktycznego,
o stwierdzenie zgodnosci lub niezgodnosci z przepisami prawa,

* wyjasnianie przyczyn stwierdzonych réznic migdzy stanem faktycznym, a przepisami prawa,

KONTROLA - to dziatanie zorganizowane, ktorego podstawowym celem jest ujmowanie, por6wnywanie, wyjasnianie, regulowanie rozbieznosci

migdzy planowaniem a wykonaniem oraz korygowanie wszelkich czynno$ci, aby zapewnié ich sprawno$¢ i skuteczno$é

RODZAJE KONTROLI

o  KOMPLEKSOWA - obejmuje wszechstronne badanie konkretnego procesu we wszystkich jego wspélzaleznosciach i zwigzkach przyczynowo

- skutkowych, przeprowadzana jest u wszystkich lub wybranych uczestnikach biorgcych udzial w danym procesie;

o PROBLEMOWA - jest prowadzona zazwyczaj w szerszym zasiegu podmiotowym, tzn. obejmuje wiele jednostek (komorek), natomiast

z przedmiotowego punktu widzenia ogranicza si¢ do jednego problemu (tematu) okreslonego w planie kontroli;

e DORAZNA - jest kontrolg pozaplanowa, interwencyjng, przeprowadza si¢ jg badz w zwigzku z otrzymanym sygnalem o panujgcych

nieprawidtowos$ciach w dziatalnosci jednostki, badz w zwigzku z koniecznoscig uzyskania informacji o aktualnym stanie wykonawstwa zadat.



2.PODSTAWA PRAWNA PROWADZENIA KONTROLI PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W ZAKRESIE OBRONY CYWILNEJ I POWSZECHNEJ SAMOOBRONY

1) § 4 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 roku w sprawie szczegélowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin (Dz.U. z 2002 r. Nr 96, poz.850)

2) Szefowie obrony cywilnej ustalaja zadania i kontrolujg ich realizacje oraz koordynujg i kierujg dzialalno$cig w zakresie przygotowania
i realizacji przedsigwzieé¢ obrony cywilnej:
- szef obrony cywilnej kraju — szeféw obrony cywilnej wojewodztw,
- szef obrony cywilnej wojewoddztwa — szeféw obrony cywilnej powiatow,
- szef obrony cywilnej powiatu — szefoéw obrony cywilnej gmin,
- szef obrony cywilnej gminy — szeféw obrony cywilnej w instytucjach, u przedsigbiorcéw, w spolecznych organizacjach ratowniczych

i w innych jednostkach organizacyjnych dziatajgcych na obszarze gminy.

3. TEMATYKA KONTROLNA

(Powiat kontroluje w gminie):

- planowanie dziatalnosci w zakresie realizacji zadaf obrony cywilnej oraz nadzér nad ich realizacja (Plan Obrony Cywilnej, Plan dziatania
na dany rok kalendarzowy).

- przygotowanie i kierowanie formacjami obrony cywilnej oraz zapewnienie dzialania elementéw systemu wykrywania i alarmowania
oraz systemu wczesnego ostrzegania.

- organizacja i prowadzenie szkolenia kadry kierowniczej, formacji obrony cywilnej oraz ludno$ci w zakresie obrony cywilnej

i powszechnej samoobrony.



- planowanie i realizacja zaopatrzenia w sprzet i srodki, zapewnienie odpowiednich warunkéw przechowywania, konserwacji i eksploatacji
sprzetu oraz Srodkow obrony cywilne;.

- planowanie §wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony cywilne;.

(Gmina kontroluje w jednostce organizacyjnej gminy np. w szkole, zakladzie pracy):

Ustalenie zadan (karty realizacji zadan) w zakresie obrony cywilnej instytucjom, podmiotom gospodarczym i innym jednostkom organizacyjnym

dzialajgcym na terenie gminy oraz nadzor nad ich realizacjg m.in. w zakresie:

1. Kart realizacji zadan.

Organizacja elementow ewakuacji.

Szkolenia z zakresu powszechnej samoobrony.

Organizacja Formacji Obrony Cywilnej.

Opracowanie planéw ochrony dobr kultury.

Organizacja punktéw zabiegéw sanitarnych.

Organizacja punktéw odkazania odziezy.

Organizacja punktéw odkazania transportu.
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Organizacja punktow zabiegow weterynaryjnych.
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. Organizacja elementéw wykrywania skazen.
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. Organizacja elementow alarmowania.
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. Organizacja zabezpieczenia publicznych uje¢ wody.

[
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. Swiadczenia na rzecz obrony cywilne;j.



4.PLAN KONTROLI
PLAN KONTROLI - to dokument sporzadzany w komorce kontrolnej i zawierajacy informacje dotyczace prowadzenia przez jednostke kontrolng

dziatalnosci kontrolnej w przyjetym okresie.

Plan kontroli, zatwierdzany jest przez kierownictwo jednostki i stanowi punkt wyjscia do prowadzenia wlasciwej dzialalno$ci kontrolne;j.

ROCZNY PLAN KONTROLI
Uklad podmiotowy
Nazwa jednostki Rodzaj Termin Temat
Lp. Uwagi
kontrolowane;j kontroli kontroli kontroli
1.
2.

S.UPRAWNIENIA I OBOWIAZKI KONTROLERA

Upowazniony kontroler ma prawo do:

swobodnego wstepu i poruszania si¢ po obiektach i pomieszczeniach na terenie jednostki kontrolowanej w godzinach jej funkcjonowania
wgladu do dokumentéw z zachowaniem przepiséw o tajemnicy ustawowo chronionej,

mozliwosci sporzadzania odpiséw i wyciggow z dokumentow,

zabezpieczania materialu dowodowego dla potrzeb postepowania kontrolnego,

korzystania z pomocy biegtych i specjalistow,

zadania od pracownikow jednostki kontrolowanej udzielania ustnych i pisemnych wyjasnien.

Obowigzki kontrolera:

Przeprowadza kontrole w jednostce kontrolowanej zgodnie z zasadami i trybem postepowania kontrolnego oraz tematem kontroli,



« Dokonuje w sposob obiektywny ustalefi kontroli oraz rzetelnie je dokumentuje.

6.PROCES KONTROLNY (FAZY KONTROLI)

PRZYGOTOWANIE DO KONTROLI:
® opracowanie planu i programu kontroli realizowanych przez jednostke kontrolna,
® merytoryczne przygotowanie si¢ kontroleréw do prowadzenia dziatan kontrolnych,

® przygotowanie niezb¢dnych dokumentéw (pismo zawiadamiajgce, upowaznienia).

POSTEPOWANIE KONTROLNE:
® wszczgeie kontroli,
e dokonywanie ustalen kontrolnych,

e sporzadzenie dokumentacji pokontrolne;.

POSTEPOWANIE POKONTROLNE:
e sporzadzenie wnioskow pokontrolnych,
e opracowanie protokotu pokontrolnego,

o weryfikacja realizacji zalecen pokontrolnych.



7.DOKUMENTOWANIE CZYNNOSCI KONTROLNYCH

PROTOKOL POKONTROLNY - jest to dokument podpisywany z jednej strony przez kontrolujgcego, a z drugiej strony przez kierownika

jednostki kontrolowanej, zawierajagcy wyniki przeprowadzonej kontroli i stanowigcy zasadniczg podstawe do sformulowania wystgpienia

pokontrolnego.

PROTOKOE KONTROLI WINIEN ZAWIERAC:

udowodnione we wszystkich elementach odstepstwa stanu rzeczywistego od stanu wyznaczonego przepisami,

bezsporne ustalenia poparte dokumentami, o$wiadczeniami lub zeznaniami, potwierdzajacymi ujawnione nieprawidlowosci
ze wskazaniem przepisow, ktdre zostaly naruszone,

wskazanie przyczyn i skutkow powstania nieprawidlowosci oraz innych okolicznosci w jakich dopuszczono do ich powstania oraz oséb
odpowiedzialnych,

opis stanu faktycznego tylko w zakresie objetym tematykg kontroli.

PONADTO PROTOKOE KONTROLI POWINIEN:

by¢ poprawnie skonstruowany z punktu widzenia redakcyjnego (mieé logiczny uktad przedstawiajacy zagadnienia wedtug ich waznosci),
by¢ zwiezly i przejrzysty,

zawiera¢ konkretne sformutowania,

odpowiadaé wszelkim wymogom merytorycznym i formalnym przy jego sporzadzaniu,

by¢ sporzadzony w sposob zapewniajgcy mu moc dowodows, tak aby mogt by¢ wykorzystywany w postepowaniu sgdowym.



PROTOKOL, NIE POWINIEN ZAWIERAC:

* informacji podlegajacych wylaczeniu z jawnosci (ochrona danych osobowych, ochrona informacji niejawnych).

PODPISANIE PROTOKOLU:
* podpisanie protokotu przez kierownika jednostki kontrolowanej oznacza akceptacje faktow kontrolnych,

* kontrolowany moze odméwi¢ podpisania protokotu, co wymaga pisemnego uzasadnienia takiej decyzji w terminie 7 dni od otrzymania

protokotu,
* kontrolowany moze podpisa¢ protokét z zastrzezeniami odnosnie niektorych stwierdzefi, argumentujgc to pisemnie,

w obu powyzszych przypadkach w protokole powinny sie¢ znalez¢é odpowiednie adnotacje na ten temat.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE:

e wystgpienie pokontrolne to podsumowanie wynikéw kontroli,

e zawiera ocen¢ oraz wnioski wynikajgce z przeprowadzonej kontroli,
o adresowane jest do kierownictwa jednostki kontrolowanej,

® nie moze zawieraé niczego, co by nie wynikato z protokotu,

o sklada si¢ z kilku czeséci (uktad wystgpienia).
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