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Zawiadomienie o sposobie rozpatrzenia petycji

Niniejszym zawiadamiam o sposobie rozpatrzenia petycji z 23 sierpnia 2019 r. ztozonej do
Rady Powiatu Swieckiego.

Rada Powiatu Swieckiego Uchwalg nr AV./ %19
z dnia ig..u&’(@@.d.@& 2019 r. w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 31 lipca 2019r. zgodnie z
wnioskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji uznala petycje za niezastugujgcg na
uwzglednienie.

UZASADNIENIE

CASUS NOSTER Kancelaria Radcy Prawnego z siedzibg w Lublinie w dniu 31 lipca 2019r.
zltozyl do Zarzadu petycje w sprawie wprowadzenia w zycie w Starostwie Polityki
Zarzadzania Konfliktem Intereséw (przekazana do Rady Powiatu Swieckiego dnia 23 sierpnia
2019r.). W dniu 20 sierpnia 2019r. uzupelniono petycj¢ poprzez sprecyzowanie, Ze ma ona
odnosié si¢ do radnych powiatowych, a nie pracownikow Starostwa.

Zgodnie z art. 16a ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019
r.poz. 511) i art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz.870)
rozpatrzenie petycji nalezy do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu Swieckiego,
a nastepnie do kompetencji Rady Powiatu Swieckiego.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zgodnie ze swojg kompetencjg przystgpita do
rozpatrzenia petycji. Na posiedzeniu w dniu 23 pazdziernika 2019r. Komisja przystapita do
badania petycji. Na kolejnym posiedzeniu Komisji w dniu 30 pazdziernika 2019r., a
wnoszacy petycj¢, zawiadomiony o terminie posiedzenia komisji, nie stawil si¢. Po
przeprowadzonej dyskusji nad rozstrzygnigciem Komisja postanowita uzna¢ petycje za wazny



sygnal w zakresie funkcjonowania radnych jednostek samorzadu terytorialnego. Wnoszacy
petycj¢ przytacza dokument w postaci zalecei Centralnego Biura Antykorupcyjnego pt.
~Korupcja Polityczna”. Nalezy zauwazyé, ze pojecie korupcji politycznej jest pojeciem
szerszym, niz pojecie: konflikt intereséw. Zrédtem korupcji politycznej moze by¢ konflikt
interesdw  publicznego i prywatnego radnego jednostki samorzadu terytorialnego.
Opracowanie Centralnego Biura Antykorupcyjnego wymienia przykladowe dziatania
przywodcow politycznych polegajace na unikaniu konfliktu intereséw. Dokument ten jest
ogllny i zaleca wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie Polityki Zarzgdzaniem
Konfliktem Interesow, wprowadzenie mechanizméw jej kontroli oraz ustanowienie
konsekwencji za jej nieprzestrzeganie. Rada Powiatu Swieckiego podkresla, ze aktualnie
obowigzujace przepisy przewidujg wiele zakazow i nakazéw kierowanych do radnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Radny podlega bowiem przepisom prawa, tak, jak kazdy
obywatel, a dodatkowo kolejnym przepisom adresowanym tylko do radnego.

Wymieniajgc kolejno, radnego powiatowego dotycza zakazy w zakresie zatrudnienia oraz
wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej okreslone w art. 23 ustawy o
samorzadzie powiatowym, zakazy dotyczace udziatu radnego w glosowaniu, jezeli dotyczy
ono jego interesu prawnego, okreslone w art. 21 ustawy o samorzadzie powiatowym, zakazy
dotyczace wykorzystywania mandatu radnego okreslone w art. 25a ustawy o samorzgdzie
powiatowym, zakazy w zakresie prowadzenia, zarzadzania dzialalnoscig gospodarczg
okreslone w art. 25b ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, zakazy dla radnych i ich
matzonkéw w zakresie udziatu we wladzach zarzadzajacych, kontrolnych, rewizyjnych spétek
handlowych z udzialem powiatowych 0s6b prawnych, okreslone w art. 25b ust. 3 ustawy o
samorzadzie powiatowym, zakazy posiadania pakietu udziatéw lub akcji wiekszego, niz 10%
w spotkach handlowych z udzialem powiatowych 0séb prawnych, okreslone w art. 25b ust. 5
ustawy o samorzadzie powiatowym. Co wigcej radny podlega odpowiedzialnosci karnej za
popetnienie przestgpstwa tapownictwa biernego z art. 228 §1 kodeksu karnego, co skutkuje w
przypadku skazania prawomocnym wyrokiem wygasnieciem biernego prawa wyborczego.
Radny naduzywajacy swoich uprawief, jako funkcjonariusz publiczny moze réwniez
podlega¢ skazaniu z art. 231 kodeksu karnego.

Podkresla si¢ jednakze w orzecznictwie i doktrynie, iz organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego nie moga naklada¢ na radnych dodatkowych obowiazkéw i sankcji,
jesli wyrazny przepis prawa nie daje ku takim rozwigzaniom podstawy prawnej. Zaden
przepis prawa nie daje przyzwolenia do ustanawiania przez osoby wyznaczone przez Rade
Powiatu mechanizméw nakazujacych i sankcyjnych wobec radnych. Radny za$ dodatkowo
odpowiada za swoje czyny przed wyborcami i podlega ich ocenie.

Wprowadzenie w Powiecie Swieckim dokumentu w postaci Polityki Zarzadzania
Konfliktem Intereséw w obecnym stanie prawnych uznaje si¢ zatem z powyzszych wzgledow
za niezasadne. Komisja postanowita zatem przedstawi¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu
Swieckiego projekt uchwaly o nieuwzglednieniu przedmiotowej petycji.



Przyjmujac za podstawe przytoczone argumenty Rada Powiatu Swieckiego przychylila sie¢ do
stanowiska Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji bezposrednio rozpatrujacej petycje i
postanowila jej nie uwzglednic.

Przewodniczacy Rady

Powiatu Swieckiego
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