Efektronicznie podpisany przez:
MACIEJ SIOMIFSKI
dnia 26 inia 2019 1.

Uchwala Nr 4/5/2019
Skladu Orzekajacego Nr 15
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 26 kwietnia 2019 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przediozonym przez Zarzad Powiatu Swieckiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2018 r. wraz z informacja
o stanie mienia Powiatu.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z pézn, zm.), art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1. poz. 2077 z pbzn. zm.) oraz Zarzgdzenia Nr 4/2019
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 marca 2019 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych 1 zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 15 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:

Przewodniczgcy: Maciej Stominiski
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Wiodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Swieckiego za 2018 .
wraz z informacja o stanie mienia Powiatu, wnoszgc uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art, 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (dalej ustawa) Zarzad Powiatu uchwalg Nr 14/108/19 z dnia
28 marca 2019 r. przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszezy sprawozdanie
z wykonania budzetu Powiatu Swieckiego za 2018 r. wraz z informacje o stanie mienia
Powiatu (dalej - sprawozdanie).

Sklad Orzekajacy wydat opinie w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu
sie z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz.109 z pbézn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzgdzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 1. (Dz. U. z 2014 1. poz. 1773), a takze przedsigwzieciami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu. Sklad Orzekajgcy uwzglednit réwniez
wyjasnienia zawarte w pismie FN.I1.3022.2.2019 z dnia 23 kwietnia 2019 1.

Dokonujgc analizy sprawozdamia Sklad Orzekajacy uwzglednil wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie



operacji finansowych oraz z uchwala budzetows Powiatu Swieckiego wedhug stanu na dzien
31 grudnia 2018 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2018 r. Powiat Swiecki uzyskat dochody
w kwocie 111783 774,36 zt, co stanowi 99,96% planu. Zrealizowane dochody biezace
stanowig kwote 89260933,96 zI, czyli 99,40% planu, natomiast dochody majatkowe
22 522 840,40 z1, tj. 102,27% planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programoéw i projektéw
z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Powiat otrzymal $rodki w wysokosci
5945 048,99 zI, tj. 83,25% wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane
zudzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 1 z budzetu krajowego
wyniosty 6 262 515,64 z1, 1j. 75,41% planu.

Najwazniejszym Zrédlem dochodéw Powiatu w 2018 r. byla subwencja, ktéra
wplynela w wysokoscei 38 235 993,00 zi, 4. 34,20% dochodéw ogélem. Kolejnym pod
wzgledem wysokosci wptywéw zrodiem dochoddw byly dotacje i Srodki przeznaczone na
cele biezgce 1 inwestycje w kwocie 37 959 029,41 zl, co stanowi 33,95% dochodéw ogdlem.
Wéréd dochodéw wlasnych najwazniejszym zrodiem wplywoéw byly udzialty w podatku
dochodowym od oséb fizycznych w wysokosei 19 594 814,00 zI, tj. 17,52% dochodow
ogotem.

Na koniec 2018 r. zalegloSci wykazane w sprawozdaniu Rb-27S8 wyniosty
434 448,83 zt 1. 0,39% w relacji do dochodéw ogolem. Skiad Orzekajgcy przypomina o
obowigzku podejmowania przez Powiat czynno$ci zmierzajgcych do wyegzekwowania
naleznosci, w tym cywilnoprawnych, réwniez w celu niedopuszczenia do uplywu terminéw
przedawnienia, stosownie do zalecern zawartych w Wystgpieniu pokontroluym z dnia 16 maja
2018 r.

Z ogblnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysoko$ei 114 736 561,33 zl, wydatki
biezace stanowiag 81 068 34525 zi, . 70,65% ogélu wydatkéw, natomiast wydatki
majatkowe wynoszg 33 668 218,08 zl, tj. 29,35% wydatkéw ogolem. Wykonanie wydatkéw
biezgcych stanowi 96,07% ich planu, a wydatkéw majatkowych 97,84% planu. Najwyzszy
udzial wéréd wydatkow biezgeych majg wydatki na wynagrodzenia i pochodne w kwocie
50 795 164,67 zt, wydatki na realizacje statutowych zadan w kwocie 17 520 585,75 zl oraz
dotacje na zadania biezace w wysokosci 6 020 138,78 zt.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym.
Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, Ze nie wystqpily przekroczenia
planu wydatkéw budzetowych w kwocie wyzszej niz 0,55 zI, wg stanu na dzieh 31 grudnia
2018 r. Sklad Orzekajqcy wskazuje na obowigzek dokonywania wydatkéw w wysokosciach
ustalonych w uchwale budzetowey.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochoddw 1 wydatkéw budzetu Powiatu. Przedlozone sprawozdanie opisowe spelnia réwniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z oplat 1 kar za korzystanie ze
$rodowiska wyniosty 1 105 002,69 zl, natomiast na zadania zwiazane z ochrong srodowiska
wydatkowano 129 826,25 zi. Skiad Orzekajgcy przypomina o obowigzku finansowania
ochrony Srodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25,
29, 31, 32 38-42 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tj. Dz. U. z
2018 r. poz. 799 z poin. zm.) w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywdw z tytutu oplat i
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kar, o kidrych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowigcych dochody budzetow powiatéw,
pomniejszona o nadwyzke z tytulu tych dochodow przekazywang do wojewdodzkich funduszy.
Finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej moze polegac na udzielaniu dotacji
celowej z budzetu powiaty na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji. Nalezy
zauwazyé, te na kwestie wydatkowania Srodkéw pochodzgeych z oplat i kar za korzystanie ze
Srodowiska na sprzet jednostek strazy pozarnej NIK zwrécila uwage w informucji o wynikach
kontroli ,, Wykonywanie przez starostow obowigzkéw wynikajgeych z ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska” (P/13/125) oraz ,,Ochrona Srodowiska i gospodarki wodnej przez powiaty i
gminy” (18/2018/P/17/050/KS1I) stwierdzajgc jednoznacznie, Ze dokonywanie wydatkow na
ten cel jest dzialaniem nieprawidlowym.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Powiat spetnit wymdg okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Roznica miedzy biezgeymi dochodami a wydatkami wynosi 8 192 588,71 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Powiatu Swieckiego za 2018 1.
zamknat sie deficytem w kwocie 2 952 786,97 zi, przy planowanym deficycie w wysokosci
6 970 000,00 zi. Deficyt zostal sfinansowany przychodami z wyemitowanych obligacji w
kwocte 552 786,97 zk oraz kredytu w kwocie 2 400 000,00 zl. Powiat zrealizowal przychody
ogdltem w wysokosci 11 097 309,26 zl, w tym z tytulu kredytow i pozyczek oraz emisji
papieréw wartosciowych w kwocie 3 900 000,00 z! oraz wolnych srodkéw w kwocie
7 197 309,26 zl. Organ wykonawczy Powiatu w 2018 r. uzyskal stosowna opini¢ o
mozliwosci splaty zacigganego kredytu w kwocie 2 400 000,00 zi. Rozchody budzetu w
omawianym okresie wylgcznie z tytwhu splat zobowigzan zaliczanych do standardowych
tytutéw dhuznych wyniosly 2 299 996,00 zl, tj. 100 % planu.

Zadluzenie Powiatu na koniec 2018 r. wyniosto 15 526 404,91 zl, co stanowi 13,89%
w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity. W okresie
sprawozdawczym Powiat nie udzielit porgezen. Warto$¢ nominalna potencjalnych
zobowigzan z tytulu udzielonych poreczen na koniec 2018 r. wynosi 60 000,00 zi.

Zalgczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publiczaych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacj
programow wieloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ
stanowigcy dla Zarzgdu Powiatu.

Sklad Orzekajgcy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 1. jest zgodne
z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego zaopiniowano jak
w sentencji.

Przewodniczgey Sktadu Orzekajgecego
Maciej Stomirniski

Pouczenie: )
Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Trojoy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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