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W zalgczeniu przekazuje Uchwale Nr 1/0/2019Sktadu Orzekajacego Nr 15 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 9 kwietnia 2019 r. w sprawie o mozliwosci wykupu obligacji
planowanych do emisji przez Powiat Swiecki.
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Uchwala Nr 1/0/2019
Skladu Orzekajacego Nr 15
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 9 kwietnia 2019 r.

w sprawie: opinii o mozliwosci wykupu obligacji planowanych do emisji przez Powiat

Swiecki

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
zpdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 1 marca 2019 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu
ich dziatania,

Sklad Orzekajgcy Nr 15 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:
Przewodniczgcy: Maciej Stominski

Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

postanowil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie mozliwos¢ wykupu obligacji planowanych do emisji przez Powiat

r
P .

Swiecki w tgcznej kwocie 8.000.000 z1.
Uzasadnienie

O wydanie ninigjszej opinii wystapit Starosta w imieniu Zarzadu Powiatu Swieckiego
pismem z dnia 6 marca 2019 r. (znak: FB.3022.1.2018), ktére wptyneto do tut. Izby w dniu
11 marca br. Wydajgc opini¢ Sklad Orzekajacy Nr 15 Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy zapoznat sie z uchwatg budzetowa Powiatu Swieckiego na 2019 rok wraz z jej
zmianami, uchwalg dotyczacg wieloletniej prognozy finansowej Powiatu na lata 2019-2029
(dalej WPF), uchwala w sprawie emisji obligacji oraz sprawozdaniami budzetowymi
i sprawozdaniami w zakresie operacji finansowych Powiatu Swieckiego za rok 2018. W
wyniku analizy powyzszych dokumentow Skiad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

W dniu 30 stycznia 2019 r. Rada Powiatu Swieckiego podjeta uchwale Nr V/44/19
w sprawie wyemitowania obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.
Z uchwaly wynika, ze Powiat postanowil wyemitowaé 8 000 sztuk obligacji o wartosci
nominalnej 1.000 zt kazda, na laczna kwote do 8.000.000 zt w 2019 roku w nastepujacych
seriach i terminach ich wykupu:

- seria A19 na kwote 1.000.000 zt, wykup w roku 2025,
- seria B18 na kwote 1.000.000 zt, wykup w roku 2026,
— seria C19 na kwote 2.000.000 zi, wykup w roku 2027,



- seria D19 na kwote 2.000.000 zi, wykup w roku 2028,
- seria E19 na kwote 2.000.000 zt, wykup w roku 2029.

Srodki z emisji obligacji przeznaczone zostang na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu Powiatu w 2019 roku powstalego w zwiazku z realizacjg przebudowy drég
powiatowych w kwocie 7.000.000 oraz splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan
w wysokosei 1.000.000 zi.

Jako Zrédto wykupu obligacji i wyplaty oprocentowania 1 prowizji za organizacje
emisji wskazano nadwyzki budzetowe, wolne S$rodki, dochody wilasne budzetu oraz
przychody Powiatu w latach 2019-2029. Zobowigzanie wynikajace z tytutu emisji obligacji
oraz ich wykup zostaly ujete w WPF Powiatu na lata 2019-2029, ktérej ostatnia zmiana
zostala dokonana przez Rade Powiatu Swieckiego w dniu 30 stycznia 2019 r. uchwata
NrV/39/19.

W 2018 r. Powiat Swiecki zrealizowal dochody w wysokodci 111.783.774,36 zt,
w tym dochody majatkowe 22.522.840,40 zt (1.119.412,66 zt ze sprzedazy mienia) i wykonat
- wydatki w wysokosci 114.736.561,33 zt, w tym majatkowe 33.668.216,08 zt. W wyniku
realizacji budzetu Powiat uzyskat dodatni wynik operacyjny w wysokosci 8.192.588,71 zi,
arok budzetowy zamknicto deficytem w wysokosci 2.952.786,97 zt (przy planowanym
2.700.000,00 z}). Zadluzenie Powiatu na koniec 2018 r., jak wykazano w sprawozdaniu Rb-Z,
wyniosto 15.526.404.91 zt, co stanowito 13,89% wykonanych dochodéw. "

Rada Powiatu Swieckiego uchwatg Nr IV/34/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. uchwalila
budzet Powiatu na 2019 rok. Po zmianach dokonanych przez organ stanowigcy w dniu
27 marca 2019 r. uchwala Nr VII/52/19 podstawowe wielkosci budzetu sg nastepujace:

— dochody —124.154.381 zt, w tym dochody biezace — 96.252.642 zt,
— wydatki —131.154.381 zk, w tym wydatki biezace — 91.912.620 zl,
— deficyt — 7.000.000 zt.

Jako zrodlto pokrycia planowanego na 2019 rok deficytu oraz na splate wezesniejszych
zobowigzan w kwocie 1.000.000 zt Powiat wskazal przychody z emisji obligacji. Ponadto
zaplanowano przychody z wolnych $rodkéw na splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan
dhugoterminowych w kwocie 2.099.996 zi.

Nadwyzka operacyjna stanowigca roznice pomicdzy biezacymi dochodami
i wydatkami przewidywana jest w 2019 roku w wysokosci 4.340.022 zt.

Planowana kwota diugu okreslona w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu
wynosi 20.400.012 zt i stanowi 16,43% planowanych dochodéw. Powiat zaplanowat
dokonanie w 2019 r. wydatkéw na splate zobowigzania tytulem udzielonego poreczenia
pozyczki.

Skiad Orzekajacy Izby zaopiniowal pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania
planowanego deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej Powiatu Swieckiego na 2019
rok oraz prawidtowosé¢ planowanej kwoty dtugu.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 1. poz. 2077 z pdzn. zm.) jednostki samorzadu terytorialnego
moga emitowac papiery wartosciowe na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na
splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartoSciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytéw. Natomiast zgodnie z art. 91 ust. 1 tej ustawy suma
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zaciggnietych kredytow i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dhuznego,
o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw
warto$ciowych nie moze przekroczyé kwot okreslonych w uchwale budzetowej. Powyzsze
wymogi zostaly przez wnioskodawce spelnione. Skiad Orzekajacy pozytywnie ocenia
stosowanie wylacznie standardowych instrumentéw finansowych.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym,
jednostki samorzadu terytorialnego sa zobowigzane do zachowania limitu obstugi zadtuzenia,
wynikajgcego z relacji wskazanej w powyzszym przepisie. Z WPF Powiatu Swieckiego
wynika, ze omawiana relacja zostanie zachowana w kazdym roku obje¢tym prognoza. Splata
dtugu od roku 2020 pokryta zostanie planowang na poszczegdlne lata nadwyzka budzetows.
Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zauwaza, ze zgodnie z art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
2500), ktéra wprowadza istotne zmiany dotyczace splaty zadtuzenia, w 2019 r. stosuje si¢
art. 243 w brzmieniu obowigzujacym przed zmiang ustawy.

W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy Nr 15 opierajac sie na ww. danych nie
stwierdzit przeszkéd formalno-prawnych do zaciagnigcia zobowigzania begdacego
przedmiotem niniejszej opinii i jego splaty oraz, majac jednak na uwadze odlegly termin
zapadalnosci zobowiazania, wydal opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pemnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trdjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego
Maciej Stominski



