Elektronicznie podpisany przez
MACIEJ StOMIREKI
dnia 7 grudnia 2018 r

Uchwatla Nr 1/P/2018
Skladu Orzekajgcego Nr 15
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 7 grudnia 2018 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Swieckiego na 2019 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
oraz art. 238 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalne]
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia | pazdziernika 2018 r. w sprawie wyznaczenia

sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania.

Sktad Orzekajacy Nr 15 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy. w osobach:
Przewodniczqgcy: Maciej Slominski
Czlonkowie: Lidia Dudek

Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami projekt uchwaty budzetowej Powiatu Swieckiego na
2019 rok.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Swieckiego spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust. | pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej ustawa) przekazal w dniu
15 listopada 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly
budzetowej Powiatu Swieckiego na rok 2019. Sklad Orzekajacy dokonujac oceny
przedtozonego projektu budzetu przeanalizowal réwniez projekt uchwaly w  sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu, przestany do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt | ustawy, uwzgledniajac w szczegdlnosci wymog
spetnienia relacji, o ktdre] mowa w art. 243 ustawy.

Projekt uchwatly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212
ust. | ustawy, tj. m. in.:
= taczng kwote planowanych dochodow budzetu w wysokosci 119533 351.00 zt

z wyodrebnieniem



. dochoddéw biezacych w wysokosci 93 581 637.00 zt.

. dochodow majatkowych w wysokosci 25951 714,00 zt,
- taczna kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci 126 133 351.00 zt

z wyodrebnieniem:

»  wydatkow biezacych w wysokosci 89 405 151,00 zt,

»  wydatkéw majatkowych w wysokosci 36 728 200,00 zt,

— wynik finansowy ze wskazaniem zrodet pokrycia planowanego deficytu,

- kwote planowanych przychodéw i rozchodow budzetu,

- limity zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz kredytow i pozyczek.
tj. na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 3 000 000.00 zt oraz
planowanego deficytu budzetu w kwocie 6 600 000,00 z1.

Zarzad zaproponowat przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 6 600 000.00 zk. ktory
sfinansowany zostanie przychodami z tytutu z emisji obligacji.

Zaplanowane w kwocie 3 099 996.00 zt rozchody budzetu. dotyczace splaty kredytu
oraz wykupu papieréw wartosciowych postanowiono pokry¢ przychodami z wolnych
srodkéw pochodzacych z rozliczen pozyczek i kredytow z lat ubieglych w wysokosci
1 699 996,00 zt oraz z emisji obligacji w wysokosci 1 400 000.00 zt.

Zaplanowane przychody z tytutu planowanej sprzedazy papierow wartosciowych nie
mieszcza sie w okreslonym w projekcie uchwaly budzetowej limicie zobowiazan zacigganych
na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. | pkt 3 ustawy. W czesci normatywnej projekiu uchwaty
budzetowej nie zostal okreslony limit zobowigzah na splate wczesnie zaciggnietych
zobowigzan z tytulu kredytéw i wykupu obligacji w kwocie 1 400 000,00 zi. Z planu
przychodow i rozchodoéw budzetu w 2019 r. (zalgcznik Nr 5) oraz objasnien do projekiu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu, wynika ze jednostka zalozyla w
2019 r. emisje obligacji w kwocie 8 000 000,00 =1, z tego na pokrycie planowanego deficytu w
kwocie 6 600 000,00 zI oraz na wykup papierow wartosciowych i splate otrzymanych
kredytow i pozyczek w kwocie 1 400 000,00 =.

Wskazane w zataczniku Nr 5 do projektu przychody zapewniaja sfinansowanie
planowanego deficytu i planowanych rozchodow.

Projekt spetnia wymog wynikajacy z art. 242 ust. | ustawy, zgodnie z ktorym organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowiaca roznice migdzy biezacymi dochodami
i wydatkami wynosi 4 176 486.00 zt.

Plan dochodéw sporzadzony zostal w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;.
natomiast plan wydatkow budzetowych w szczegdtowosci, o ktdrej stanowi art. 236 ust. 3
ustawy. Jak wynika z zatgcznika Nr 4 w projekcie budzetu zaplanowano wydatki na programy
i projekty realizowane ze $rodkéw pomocowych iFunduszu Spojnosci w kwocie
20591 127,00 zt. Dochody w przedmiotowym zakresie zaplanowano w kwocie
17521 787,00 zt.

o



W 2019 r. Powiat zakltada dochody z tytutu sprzedazy majatku w wysokosci
2350 000 zt. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na podstawie sprawozdan dochody Powiatu ze
sprzedazy majatku wyniosty odpowiednio: w 2016 r. — w kwocie 67 933.79 zi. w 2017 .
w kwocie 19 301,00 zt, a na koniec Il kwartatu 2018 r. w kwocie 115906,34 zl. Sktad
Orzekajacy zwraca uwage na fakt, ze kwota dochodow ze sprzedazy majatku stanowi
skfadnik relacji wskazanej w art. 243 ustawy, niezbednej do okreslenia mozliwosci Powiatu
w zakresie zadtuzenia i jego obstugi. Stad istotne jest realne planowanie w tym zakresie.

Wydatki majatkowe stanowiace 29,12% ogdtu wydatkéw zaplanowanych na 2019 rok.
sfinansowane zostang w czesci wyemitowanymi obligacjami.

Zaplanowana rezerwa ogolna miesci si¢ w ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatkow. Sklad Orzekajgcy zwraca uwage. ze na podsiawie §4 czgsci
normatywnej projektu uchwaly zostaly wskazane: rezerwa ogolna w kwocie 522 230,00 =1
oraz rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego w
wysokosci 170 000,00 zI, co stanowi lgcznie kwote 692 230,00 zI. W planie wydatkow
(zalgcznik Nr 2) w Rozdziale 75818 Rezerwy ogolne i celowe wykazano ww. wydatki w
lgcznej kwocie 813 744,00 =i, tj. wyzszej o 121 514,00 zI od sumy kwot rezerwy ogolnej i
celowej wykazanej w czesci normatywnej projektu uchwaly. Sklad Orzekajgey zauwaza, Ze
kwota utworzonej rezerwy celowej na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzgdzania
kryzysowego stanowigca 0,5% wydatkéw Powiatu pomniejszonych o wydatki inwestycyjne,
na wynagrodzenia i pochodne oraz na obshuge dlugu winna wynosi¢ co najmniej kwolg
171 336,00 z1.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Powiatu sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finansow publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
podmiotowych i celowych. Sklad Orzekajqcy zwraca uwage. ze suma planowanych wydatkow
na dotacje na zadanie biezgce wykazanych w planie wydatkow projekiu uchwaly budzetowej
(zalgcznik Nr 2) wynosi kwotg 6 968 772,00 =i, tj. o 36 000,00 z{ nizszg od kwoty wydatkow
biezqcych na dotacje wykazang w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) cze¢sci normatywnej projektu uchwaty
(7004 772,00 z1). Stwierdzono rowniez, ze w zalgczniku Nr 10 do projektu uchwaly pn. Plan
dotacji w Rozdziale 80130 Szkoly zawodowe w kolumnie dotacje celowe wskazano kwole
855 827,00 zI tytulem wydatkow nie majgcych charakteru dotacyjnego, tj. na wynagrodzenia,
skladki, zakup materialow, wyposazenia oraz uslug. W ww. zalgczniku nie wykazano kwoty
dotacji celowej w wysokosci 5 000,00 zl ujetej w planie wydatkow (zalgcznik Nr 2) w
Rozdziale 90008 Ochrona roznorodnosci biologicznej i krajobrazu. Ponadto w zalgczniku Nr
10 do projektu uchwaly w Rozdziale 85311 ujeta w §2580 dotacja podmiotowa z budzetu dla
Jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych w kwocie 101 420,00 zI zostala
wykazana w kolumnie dotacji celowych. Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze w uzasadnieniu do
projektu uchwaty zawarto informacje, ze w ww. rozdziale przewidziane zostaly dotacje celowe
dla organizacji prowadzgcych warsztaty terapii zajeciowej w Swieciu i Nowem.

Do projektu uchwaly zalgczony zostal zalgceznik Nr 8 pn. Plan dochodow zwigzanych
zrealizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej. Sklad Orzekajgcy stwierdza, ze
wykazane w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej w ww. zalgczniku dochody nie
odpowiadajg dochodom zaplanowanym w adekwatnych paragrafach zalgcznika Nr 1 do



projektu  (plan  dochodéw). Stosownie do uzyskanych wyjasnien kwoty wykazane
w ww. zalgezniku to dochody budzetu panstwa zwigzane = realizacjq zadan zlecanych j.s.1.
W zwigzku z powyzszym w celu usunigcia watpliwosci tytul zalgeznika Nr 8 do projekiu
uchwaly powinien by¢ adekwatny do tresci w nim zawartej.

Sklad Orzekajgcy stwierdza, ze w planie dochodow (zalgeznik Nr 1) wjeta zostala w
Rozdziale 90019 w § 0690 Wphwy z réznych oplat kwota w wysokosci 1 100 000,00 zi.
W planie wydatkéw w ww. Rozdziale wskazano wydatki biezgce w lgcznej  kwocie
165 000.00 z}. W czesci normatywnej oraz w odrebnym zalgezniku do projekiu uchwaly nie
wyodrebniono wplywéw zwigzanych z gromadzeniem Srodkow z oplat i kar za korzystanie ze
srodowiska, ktére przeznaczono na sfinansowanie zadan Powiatu w zakresie ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej. Zgodnie z przepisem art. 403 ust. I ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (1.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 799 z pozn. zm.) do
zadah powiatéw nalezy finansowanie ochrony srodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a
ust. 1 pkt 2,3, 8.9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota
wplywéw z tytulu oplat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4,5 i 6, stanowigeyeh dochody
budzetow powiatéw, pomniejszona o nadwyzke z tytulu tveh dochodow przekazywang do
wojewodzkich funduszy. Stosownie do tresci art. 212 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 237 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych w postanowieniach uchwaly budzetowej nalezy wyraznie wskazac
dochody pochodzgce z ww. Zrodla i wydatki nimi finansowane. W zwiqzku z powyzszym Sklad
Orzekajgey sugeruje wykazanie w odrebnym zalgezniku dochodow i wydatkow zwigzanych z
gromadzeniem srodkow z oplat i kar za korzysianie ze srodowiska.

W projekcie uchwaly budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Zarzadu
Powiatu Swieckiego wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt | ustawy do zaciagania pozyczek
i kredytow oraz emisji papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku
przejsciowego deficytu budzetu. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiagzku z art. 258 ust. |
pkt | ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Zarzadu do dokonywania zmian w planie
wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz dokonywania zmian
w planie wydatkéw majatkowych w ramach dziatu. Ponadto. na podstawie art. 258 ust. | pkt
2 i 3 ustawy o finansach publicznych upowazniono Zarzad Powiatu do przekazania uprawnien
do dokonywania przeniesien planowanych wydatkow w ramach dzialu w zakresie wydatkow
biezacych innym jednostkom organizacyjnym Powiatu oraz do przekazania uprawnien innym
jednostkom organizacyjnym Powiatu do zaciagania zobowigzan z tytutu umow. ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Postanowiono réwniez udzieli¢ organowi wykonawczemu upowaznienia do lokowania
wolnych érodkéw  budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu powiatu. Ponadto, na mocy przepisow art. 12 pkt 9 ustawy
7 dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1868) okreslono
sume, do ktorej Zarzad Powiatu moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania.

Sposob ogloszenia uchwatly budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do konca roku 2018, jest zgodny z obowiazujacymi przepisami.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, zaopiniowano jak w sentencji.



Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego
Maciej Stominski

Pouczenie:

Na podstawie art. 18 ust. | pkt 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.) od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia
odwotania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od

daty doreczenia opinii.



