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KUJAWSKI-POMORSKI
WOJEWODZKI INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO
w Bydgoszczy

WINB.7730.4.2015

SPRAWOZDANIE
_ zkontroli przeprowadzonej w trybie uproszczonym
Starosty Swieckiego, jako organu administracji architektoniczno-budowlanej

W zwigzku z toczacym si¢ postgpowaniem administracyjnym, dziatajac w oparciu o
art.6 ust.5 i art.11 ustawy z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr .
185, poz.1092, z pézn. zm.) oraz art.84b ust.1 Prawa budowlanego (tekst jednolity Dz. U.
2013, poz.1409, z p6zn. zm.) ~ przeprowadzitem w dniach 16.04 — 11.05.2015 r., kontrole w
trybie Uproszezonym Starosty Swieckiego, jako organu administracji archltektomczno-__
budowlanej, w sprawie postgpowania administracyjnego w przedmiocie zatwierdzenia projek-
tu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowg budynku mleszkalnego Jednorodzmne-
go na dzialce Nrl 5<  przy < w Swieciu.
Zgodnie z art.52 ust.4 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, kontrola przeprowadzona
w trybie uproszczonym konczy si¢ sporzadzeniem sprawozdania z kontroli:

Zespot kontrolny w skladzie:

1. Jerzy Led6chowski — naczelnik wydzialy inspekeji i kontroh

2. Tomasz Kedzierski — starszy specjalista w wydziale orzeczniczo-prawnym,

w trakcie przeprowadzonej kontroli, w oparciu o zebrany material dowodowy w spraww
przedlozony do kontroli przez kierownika wydzialu architektury i. budowmctwa Starostwa
Swieckiego — Justyne Schmidt, ustalit: ‘

1. Inwestorzy — < K < i X s¢ 3% wnioskiem z dnia
10.03.2008 r. (data wptywu dnia 04.04.2008 r.) wystapili do Starostwa Powiatowego
w Swieciu o udzielenie pozwolenia na budowe budynku mieszkalnego jednorodzin- -
nego na dzialce Nr | < przy| $<  w Swieciu. Do wniosku zatgczono (co zazna-
czono we wniosku): S
e 4 egzemplarze projektu budowlanego z marca 2008 1., projekt ten jest przystoso-

waniem projektu budowlanego gotowego domku jednorodzinnego ,,Zoska 3” lu-

strzane odbicie, '
* o$wiadczenia o prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane. N
Inwestorzy w dniu 16.12.2013 r. zawiadomili Prokurature Rejonowa w Swieciu, iz na-
etapie skladania wniosku o pozwolenie na budowe, o podrobieniu ich podpiséw. Po-
stanowieniem Prokuratury Rejonowej w Swieciu z dnia 28.03.2014 r. sygn. akt 1 Ds.
948/13, umorzono dochodzenie, uzasadniajgc powyzsze w cze¢sci I brakiem znamion
czynu zabronionego, a w czgsci II przedawnieniem karalnosci. Postanowienie proku-
ratury, jak wyzej, wyklucza przestanki do wznowienia postepowania w zwigzku z
art.145 §1 p.1 i p.2 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

2. W oparciu o wniosek inwestoréw z dnia 10.03.2008 r., Starosta Swiecki decyzjg nr
225/2008 z dnia 21.04.2028 r. znak: AB.I.7351/Sw.577/2008, zatwierdzit projekt bu-
dowlany i udzielil pozwolenia na budowg budynku mieszkalnego jednorodzinnego z
garazem i infrastrukturg techniczng towarzyszgcg na dziatlce Nr ' 3<  przy ul. | <



*< w Swieciu. Decyzja ta stala si¢ ostateczng, gdyz nie zostata zaskarzona przez in-
westorow do organu odwotawczego, tj. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego tym sa-
mym inwestorzy zaakceptowali postgpowanie administracyjne i orzeczenie organu
administracji architektoniczno-budowlanej starostwa powiatowego w Swieciu.
Inwestorzy wnioskiem z dnia 16.02.2009 r. (data wptywu dnia 26.02.2009 r.) wystg-
pili do Starostwa Powiatowego w Swieciu o zmiane pozwolenia na budowe, jak wy-
zej, w zakresie zmiany trasy przylacza gazowego do budynku mieszkalnego. Starosta
Swiecki decyzja nr 175/2009 z dnia 27.03.2009 r. znak: AB.L735 1/Sw.281/2009,
zmienit decyzje wiasng nr 225/2008 z dnia 21.04.2008 r. w zakresie instalacji gazo-
wej, pozostawiajac pozostate warunki zawarte w decyzji nr 225/2008 bez zmian (de-
cyzja ta nie jest przedmiotem niniejszej kontroli).

W postgpowaniu kontrolnym, dokonano poréwnania ustalen zawartych w decyzji nr
225/2008 Starosty Swieckiego z dnia 21.04.2008 r. znak: AB.1.7351/Sw.577/2008 i zatwier-
dzonym projekcie budowlanym, w stosunku do ustaleni zawartych w prawie miejscowym, tj.
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego dla terenéw potozonych miedzy ulicami Sportowa, Wojska Polskiego i Jesio-
nowa w Swieciu, na ktérym to terenie znajduje sie dziatka nr [ 5< | przy ul. | $<  zostal
uchwalony uchwats nr 364/06 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 24.05.2006 r.

Plan ten zawiera zasady i ustalenia, istotne dla kontrolowanej sprawy, ktore winny by¢
uwzglednione w projekcie budowlanym, a mianowicie:

e Dazial I, rozdzial 2 - Ustalenia ogdlne, §9. Zasady ochrony $rodowiska, przyrody ikra-
jobrazu kulturowego
—ust.1. Jednostki strukturalne ,,A” i ,,B” czgsciowi (pomzej rz¢dnej terenu 27,57 m

n.p.m. znajdujg si¢ w obszarze bezposredniego zagrozenia powodzig wodami rzeki

Wisly (cofka na rzece Wdzie do jazu Koziowo) o prawdopodobienistwie wystapienia

1% (woda stuletnia), oznaczonym na rysunku planu orientacyjng linig i symbolem

(Zz),

e Dziat IT - Ustalenia szczegblowe, rozdziat 2 Jednostka strukturalna ,,.B”, §53. Ustalenia
dla terené6w B 7 MN/U (ZZ), B 14 MN/U (ZZ), B 14 MN/U (ZZ) (na ktérym zlokali-
zowana zostala dziatka nr | 5< ), B 15 MN/U (ZZ)

— ust.1. Przeznaczenie terenéw
—p.1. Tereny przeznacza si¢ pod réwnorzedne funkcje podstawowe:
a) mieszkaniowg jednorodzinna,
b) ustug nieucigzliwych.

— p-2. Dopuszcza si¢ Zabudowe garazowo-gospodarcza,

— p.3. Tereny znajduja si¢ w obszarze bezposredniego zagrozenia powodzig ze
strony rzeki Wisly o prawdopodobiefistwie wystgpienia 1% (woda stuletnia) i
nalezy stosowa¢ ustalenia przepiséw szczegélnych (przepisy te nie zostaty
ujete w planie).

— ust.4. Parametry i wskazniki ksztaltowama zabudowy oraz zagospodarowania

Terenéw

—p.1. Istniejaca zabudowa do zachowania.

- p.2. Dla nowej zabudowy ustala si¢ nastepujgce wymagania:

a) budynki wolnostojace, blizniacze,
b) wysokos$é:
— budynkéw mieszkalnych i ustugowych - do 3 kondygnacji nadziemnych
(w tym poddasze uzytkowe), bez podpiwniczenia, z posadowieniem
parteru na wysokosci minimum 2,50 m nad poziomem terenu,
— budynkéw garazowo-gospodarczych - do 2 kondygnacji nadziemnych



W zatwierdzonym projekcie zostaly uwzglednione ustalenia miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego w zakresie funkcji budynku, usytuowania, ilosci kondygnacji. W za-
kresie istotnych parametréw por6wnanie przyjetych w zatwierdzonym projekcie budowlanym
w stosunku do wymagan miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przedstawia
sie nastepujgco:

e w projekcie zagospodarowania terenu przew1d21ano poziom posadow1ema parteru
(p.p.p.) na rzednej 27,70 m n.p.m., natomiast miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego (patrz §9. ust.1) okres’lal rzedng terenu zagrozenia powodziowego. (woda
stuletnig) 27.57 m n.p.m., tj. rzedna poziomu parteru jest wyzsza od rzgdnej zagroze-
nia powodziowego,

e z przekroj6w budynku, zawartych w projekcie budowlanym poziom posadowienia
parteru wynosi 0,47 m nad poziom terenu, natomiast miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego (patrz §53 ust.4 p.2b) okreslat posadowienie parteru na wysokosci
minimum 2,50 m nad poziomem terenu, tj. poziom posadowienia parteru jest istotnie
rozbiezny z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania terenu,

e teren, na ktérym znajduje si¢ dziatkanr 3< , znajduje si¢ w obszarze bezposredniego
zagrozenia powodziq o prawdopodobienstwie 1% (woda stuletnia) i nalezy stosowaé
ustalenia przepiséw szczegdlnych, tj. w projekcie budowlanym brak odniesienia szg do
ustalen przepisow szczegolnych.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia nalezy wskaza¢ na nieprawidlowosci w
zwigzku z istotnymi réznicami pomiedzy przyjetymi rozwigzaniami w zatwierdzonym pro-
jekcie budowlanym, a ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego po-
legajace na poziomie posadowienia parteru i braku odniesienia si¢ do ustalen przepisow
szczegbtowych. W aktach sprawy zawarte jest pismo Starosty Swieckiego z dnia
12.08.2013 r. znak: AB.6747.Sw.1340.2013, skierowane do | < K X XK i X

< <, wktérym m. in. wyjasniono, iz ,,wyniesienie posadowienia parteru budynku na
2,50 m powyzej poziomu terenu znajdujacego sie na rzednej 27,00 m n.p.m. stanowitoby ra-
zace odstepstwo od istniejgcego na tym terenie tadu urbanistyczno-architektonicznego™. Na-
leZaloby z jednej strony uzna¢ wyjasnienie starosty jako zasadne, ale z dtugiej strony starosta
nie jest wlasciwym organem do wzruszenia prawa miejscowego, jakim jest mlejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego.
W trakcie kontroli, zapoznano si¢ z pismem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego Oddziahu
Architektury i Budownictwa w Wydziale Infrastruktury z dnia 09.06.2014 r. znak:
WI.1.1410.29.2013.JK, adresowanym do | < o<  (pelnomocnika inwestorow) i prze-
kazanym do wiadomosci Staroscie Swieckiemu. W pismie tym wskazano na rozwazenie
wszczecia postepowania nadzwyczajnego, majacego na celu ewentualne wyeliminowanie z
obrotu prawnego pozwolenia na budowe rzeczonego budynku mieszkalnego. Tryb postepo-
wania nadzwyczajnego miat by¢ uzalezniony do przestanek wskazanych przez inwestoréw.

Przed organami nadzoru budowlanego toczylo si¢ postepowanie administracyjne, w
zwigzku z wybudowaniem budynku mieszkalnego jednorodzinnego, na dzialce nr ' 3<  przy
ul.| < | w Swieciu, z istotnymi odstepstwami od zatwierdzonego projektu budowlanego.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Tucholi decyzjg z dnia 20.10.2014 r. znak:
PINB.453.3.2013 i PINB.453.4.2013, nakazal inwestorom, w okreslonym czasie, sporzadzi¢ i
przedlozy¢ projekt budowlany zamienny oraz wykona¢ okreslone roboty budowlane, majace
na celu zapobiezenie degradacji pobudowanego budynku. Decyzja powiatowego organu nad-
zoru budowlanego zostala utrzymana w mocy decyzja organu odwolawczego, tj. Kujawsko-
Pomorskiego . Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Bydgoszczy z dnia



06.02.2015 r. Decyzja organu odwolawczego zostala zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy.

W zwiazku z decyzjami organéw nadzoru budowlanego, jak wyzej, Starosta Swiecki pismem
z dnia 03.03.2015 r. znak: AB.6740.Sw.411.2015, zawiadomil strony postepowania o
wszczeciu z urzedu postepowania w przedmiocie uchylenia decyzji wlasnej nr 225/2008 z
dnia 21.04.2008 r. zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajgcej pozwolenia na budowg
rzeczonego budynku mieszkalnego jednorodzinnego. Organ ten nastgpnie postanowieniem z
dnia 07.04.2015 r. znak: AB.6740.Sw.411.2015, w oparciu o art.97 §1 pkt 4 Kodeksu poste-
powania administracyjnego, zawiesit postgpowanie, w przedmiocie jak wyzej. W uzasadnie-
niu tego postanowienia wskazano, iz decyzja organu odwotawczego zostata zaskarzona do
wojewddzkiego sadu administracyjnego.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia, zwigzane bezposrednio z przedmiotem kontroli
przeprowadzonej w trybie uproszczonym, nalezy wskaza¢ na nieprawidtowosci dotyczgce
~ rozwigzan zawartych w zatwierdzonym projekcie budowlanym, a wymaganiami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, polegajace na niezgodnosci poziomu posadowienia
parteru obiektu na poziomie 2,50 m nad poziomem terenu, oraz braku odniesienia si¢ do usta-
len przepis6w szczegdlnych. :

Z tego wzgledu nalezatoby rozwazyé mozliwosé wszczgcie postgpowania nadzwyczajnego w
~ przedmiocie ewentualnego wyeliminowania z obrotu prawnego pozwolenia na budowg rze-
czonego budynku mieszkalnego.

Otr

1/)Starosta Swiecki -

2/ Whjewoda Kujawsko-Pomorski
3/ a/a

:XWquczeniejawnosci w zakresiedanych osobowychna podstawieart. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6
lwrzesnia 2001roku o dostepie do informacji publicznej. Jawnosé wylaczyta Jolanta Wieczorek,
:Kierownik Wydzialu Organizacyjnego.


wojciech.s
Pływające pole tekstowe
"Wyłączenie jawności w zakresie danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 roku o dostępie do informacji publicznej. Jawność wyłączyła Jolanta Wieczorek, Kierownik Wydziału Organizacyjnego.
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