WOJEWODA KUJAWSKO POMORSKI Bydgoszcz, 2 &lutego 2018 r.
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Pan
Franc1szek Koszkowski
“Starosta Swiecki

~VPROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 20 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz. U. z 2016 1., poz. 2147 ze zm.) oraz ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnianiu
w ksiegach wieczystych prawa wlasno$ci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r. poz.1460 t.j.) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomo$ci 1 sporzadzania operatu
szacunkowego (Dz. U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2109 ze zm.) w Starostwie Powiatowym
w Swieciu, ul. Hallera 9, 86-100 Swiecie, w dniach od 11 do 12 grudnia 2017 r.,
przeprowadzona zostata kontrola.
Kontrola zostat przeprowadzona przez:
* - Magdaleng Kluczyfiska - referenta prawno-administracyjnego w Wydziale Skarbu Pafistwa
~1 Nieruchomosci, Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy,
‘. Lukasza Szews-— eksperta w Wydziale Skarbu Panstwa i Nieruchomosci,

KUJ awsko- Pomorsklego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy.

Kontrole przeprowadzono w zakresie realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej
w odniesieniu do nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.)
obgjmujacych:
1) aktualizacje optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa,
2) gospodarke nieruchomos$ciami, ktérych Skarb Panstwa jest wspdtwilascicielem,
ze szczegblnym uwzglednieniem ponoszonych naktaddéw i uzyskiwanych korzysci
przez Skarbu Panstwa,
3) ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wlasnos$ci nieruchomoséci Skarbu Panstwa.
Okres objety kontrola:
a) 01.01.2010 r. — 31.12.2011 r. - aktualizacja optat z tytulu uzytkowania w1eczysteg0
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa,

b) 01.01.2014 r. — 31.12.2015 r. - gospodarka nieruchomog$ciami, ktérych Skarb Panstwa jest
wspotwlascicielem, ze szczegdlnym uwzglednieniem ponoszonych naktadéw i uzyskiwanych
korzysci przez Skarb Panstwa,

¢) 01.01.2016 r. — 31.12.2016 r. - ujawnianie w ksiggach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci Skarbu Panistwa.



W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowana dziatalno$¢ ocenia sie:
pozytywnie z uchybieniami
Oceny dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

Ad. 1)

W latach 2010-2011 wypowiedziano 24 oplaty z tytuhu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Badaniu poddano 24 wypowiedzen, ktore zostaty dokonane na podstawie operatow
szacunkowych, sporzadzonych na podstawie zlecenia (dokumentu zlecenia brak, przedtozono
stwierdzenie wykonania zlecenia nr WGK-111-7213/12a/2009).

Dziatania zespotu kontrolnego, nie wykazaly razacych uchybien w przedmiocie
aktualizacji oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz ujawniania w ksiggach wieczystych prawa witasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Zespotowi kontrolnemu przedlozono nastgpujace dokumenty: -

- upowaznienie z dnia 1 listopada 2007 r. dla - inspektora Wydzialu
Geodezji, Kartografii, Katastru =~ 1 Gospodarki Nieruchomo$ciami
do zajmowania si¢ gospodarka nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w tym z zakresu
wieczystego uzytkowania, sporzadzania wypisOw, wyrysOw oraz wystawiania
i podpisywania faktur dotyczacych gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa,

- upowaznienie dla N Zastepcy Geodety Powiatowego
w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastri i Gospodarki Nieruchomo$ciami do sktadania
o$wiadczen w imieniu Starosty Swieckiego w sprawach objetych kontrola przeprowadzona
przez Wojewodg Kujawsko-Pomorskiego w dniach 11-13 grudnia 2017 r. Do upowaznien
dotgczono uchwaty Rady Powiatu Swieckiego: Nr 1/2/06 i nr 1/4/2010 w sprawie wyboru

Starosty Swieckiego , oraz Nr 11/4/14 w sprawie wyboru Starosty
Swieckiego - Upowaznienie z dnia 19 grudnia
2006 r. dla i pelnomocnictwo
z dnia 13 wrzesnia 1999 r. dla jako Geodety Powiatowego.

- dokumenty dotyczace aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
bedacych w zasobie Skarbu Panstwa w roku 20101 2011,

- zestawienie nieruchomosci przekazanych w uzytkowanie wieczyste w latach 2010 i 2011
bedacych w zasobie Skarbu Panistwa potoZonych na terenie Powiatu Swieckiego, obejmujace
oznaczenie nieruchomos$ci wedtug obrebu, ksiggi wieczystej, numerdéw dziatek, podstawy
oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa,

- wykaz aktualizacji optat rocznych za prawo wieczystego uzytkowania w roku 2010
obejmujacy obreb, numery dzialek oraz datg ostatniej aktualizacji,

- o$wiadczenie z dnia 11 grudnia 2017 1. o braku w Zasobie Skarbu Panstwa nieruchomo$ci,
ktérych wspotwlascicielem jest Skarb Panstwa oraz braku dochodéw i naktadéw z tego tytuhu,
- o$wiadczenie z dnia 11 grudnia 2017 r. o braku rejestru ewidencjonowania nieruchomoéci
Skarbu Panstwa zgodnie z wymogiem ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 .
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.) oraz o tym, Ze wykazy
nieruchomoéci tworzone sa w formie tabelarycznej w arkuszu Word,

- o$wiadczenie z dnia 11 grudnia 2017 r. o braku dokonania w 2011 r. aktualizacji oplat
rocznych za prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa, potozonych na
terenie powiatu $wieckiego z powodu braku wystarczajacych $rodkéw finansowych
od Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, pomimo wystapienia zapotrzebowania na ten cel,

- o$wiadczenie o braku wydawania przez Staroste Swieckiego upowaznienia
do wprowadzania zmian i wypowiadania oplat za prawo uzytkowania wieczystego dla



Z-cy Geodety Powiatowego Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami,

- plan dochodéw na 2011 r. dotyczacy migdzy innymi wydatkéw na aktualizacje optat
za wieczyste uzytkowanie,

- o§wiadczenie z dnia 11 grudnia 2017 r. dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonych
na terenie powiatu $wieckiego, ktore pozostaty do ujawnienia w 2018 r. i latach nastepnych,

- o$wiadczenie z dnia 11 grudnia 2017 r., o braku w zasobie nieruchomosci, ktérych Skarb
Panstwa bylby wspétwlascicielem,

- zestawienie oplat z tytulu uzytkowania wieczystego przed aktualizacja oraz po aktualizacji
w roku 2010 1 wydatki poniesione z tego tytuhu tj. koszt operatow,

- o$wiadczenie o iloSci dziatek Skarbu Panstwa bgdacych w uzytkowaniu wieczystym,

- kopig faktury VAT nr 27/2009 z dnia 29 wrzesnia 2010 r. wraz z opisem za sporzadzenie
operatéw wyceny nieruchomosci na terenie powiatu Swieckiego dla aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego.

Oceny dokonano na podstawie nastepujacych ustalen.

Ad a) aktualizacja optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Pafistwa
w okresie: 01.01.2010r. —31.12.2011 r.

W latach 2010-2011 wypowiedziano oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego 24
nieruchomoéci Skarbu Panstwa. Wypowiedzenia zostalty dokonane na podstawie operatow
szacunkowych, sporzadzonych wedlug o$wiadczenia Starosty Swieckiego na podstawie
pisemnego zlecenia.

W  zwiazku z  brakiem rejestru  nieruchomosci  bedacych w  zasobie
Skarbu Panstwa polozonych na terenie Powiatu Swieckiego, oddanych w uzytkowanie
wieczyste przedlozone zostalo zestawienie dotyczace 24 nieruchomosci obejmujace wskazanie
numerow ksigg wieczystych, numeréw dzialek, obrebéw, daty ostatniej aktualizacji optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci. Przygotowane operaty w momencie
wypowiadania oplat z tytulu uzytkowania wieczystego byly aktualne. W 21 sprawach
sporzadzono dokumenty wypowiedzen optat z tytulu uzytkowania wieczystego, w trzech
zawiadomienia o zmianie stawki. Prawie we wszystkich sprawach stwierdzono zachowanie
terminowosci doreczen wypowiedzen wysokos$ci dotychczasowych optat z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci tj. do konca grudnia 2010 r., (. w 23 na 24 sprawy).
Brak zwrotnego potwierdzenia odbioru wypowiedzenia w 1 sprawie. Wypowiedzenia z 2010 r.
podpisywane byly przez Z-c¢ Geodety Powiatowego Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru
i Gospodarki Nieruchomo$ciami bez umocowania, co zostato potwierdzone o$wiadczeniem
o braku udzielenia w latach 2010-2011 przez Staroste Swieckiego upowaznienia
do wprowadzania zmian 1 wypowiadania oplat za prawo uzytkowania wieczystego

W dwoch sprawach zlozono wnioski do SKO o obnizenie stawki z tytulu optaty
za uzytkowanie wieczyste. W jednej sprawie SKO obnizylo zaktualizowang stawke oplaty,
a w drugiej wniosek zostal oddalony.

Z zestawienia wptywow z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetych
aktualizacja, bedacych w zasobie Skarbu Panstwa w roku 2010 r. wynika, ze dochody z tytutu
ww. oplat przed aktualizacja wynosily 8.087,96 zi, a po aktualizacji 22.604,11 zt. Natomiast na
operaty szacunkowe wydano kwotg 10.248,00 zt.

Z oswiadczenia o ilo$ci dziatek w uzytkowaniu wieczystym wynika, Ze na terenie powiatu
Swieckiego istnieje 1245 dzialek Skarbu Panstwa bedacych w uzytkowaniu wieczystym
z tego podlegajacych optacie rocznej - 873 dzialki, a 372 dziatki zwolnione z optat rocznych na
podstawie decyzji Wojewody Kujawsko-Pomorskiego - przekazane w uzytkowanie wieczyste
PKP.

W piémie z dnia 11 grudnia 2017 r. Starosta Swiecki o$wiadczyl,
ze w roku 2011 r. nie dokonat aktualizacji oplat rocznych za prawo uzytkowania wieczystego



nieruchomoséci Skarbu Panstwa polozonych na terenie powiatu Swieckiego z powodu braku
wystarczajacych $rodkéw finansowych od Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, pomimo
wystapienia zapotrzebowania na ten cel. Na potwierdzenie tej okolicznosci przedtozono
dokumentacje obejmujaca plan dochodéw na 2011 r. przestany przez Staroste Swieckiego
pismem z dnia 29 wrzesnia 2010 r. W zasobach tut. Organu znajduje dokumentacja obejmujaca
podziat wstepnych wielkoSci dotacji 1 dochoddéw dla powiatow na 2011 r., z ktérej wynika
okolicznoéé przywotana w ww. oéwiadczeniu. Natomiast ustalono, ze Starosta Swiecki nie
wystapit w roku 2011 o $rodki z dotacji niepodzielonej na wykonanie ww. czynno§ci.

Z tytutu oplat za prawo wieczystego uzytkowania wystgpuja zalegtosci w splacie, jednakze
sg one na biezaco windykowane.

Z faktury nr 27/2009 za sporzadzenie operatéw wyceny nieruchomosci na terenie powiatu
$wieckiego dla aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego wynika, ze:

- w roku 2009 r. wydatkowano kwotg 10.248.00 zt brutto na sporzadzenie operatéw
szacunkowych z tytutu aktualizacji oplaty za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu
Panstwa potozonych w Tleniu, gmina Osie, co potwierdzone zostatlo o$wiadczeniem
obejmujacym wysokos¢ Srodkow wydatkowanych na operaty szacunkowe. Aktualizacji
~ dokonano na podstawie operatow z 2009 r. w roku 2010, co jest dopuszczalne.

Uchybienia, ktore zostaly wykazane.

Operaty sporzadzone dla kilku nieruchomosci tacznie. Na skutek przeprowadzonych
aktualizacji wzrosty stawki optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, ktoérych
aktualizacje przeprowadzono. Przy niektorych wypowiedzeniach stawki wzrosty o kilkaset
procent, czego przyczyna moze by<¢ fakt braku przeprowadzania regularnych aktualizacji optat
za uzytkowanie wieczyste. W 15 sprawach aktualizacj¢ oplat przeprowadzono po 11 latach
od daty poprzedniej aktualizacji, w jednej sprawie po 8 latach, a w dwoch sprawach po 6 latach.
W sprawach wspotuzytkowania wieczystego nieruchomosci jedno z wypowiedzen adresowane
bylo do wspoétuzytkownikdéw lacznie, a nie osobno do kazdej z tych osob. We wszystkich
sprawach brak podpisu osoby upowaznionej do ztozenia wypowiedzenia oplaty. W jednej
ze spraw brak zwrotnego potwierdzenia doreczenia wypowiedzenia jednemu
z 16 wspotuzytkownikow.

Stwierdzono brak systemu obejmujacego rejestr dotyczacy aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 b 1 ¢ u.g.n., z zachowaniem
wskazanej w art. 23 ust. 1c u.g.n. kolejnosci danych. Tabelaryczne zestawienie nieruchomosci
bedacych w uzytkowaniu wieczystym zostatlo sporzadzone przez pracownicg starostwa
powiatowego w Swieciu. W jednej sprawie jest kopia zawiadomienia o dokonaniu wpisu
w ksiedze wieczystej, natomiast brak jest aktu notarialnego nabycia prawa uzytkowania
wieczystego. W jednej sprawie brak operatu szacunkowego. W 7 sprawach wysoko$¢ optaty
po aktualizacji podana jest lacznie za wszystkie dzialki.

Wedlug o$wiadczenia Zastepcy Geodety Powiatowego
w 2009 r. nie zostala zawarta umowa z rzeczoznawca majatkowym na wykonani€ operatow
szacunkowych do celdow aktualizacji optat rocznych nieruchomosci potozonych w obrebie Tlen,
gmina Osie. Wykonanie operatow szacunkowych zostalo zlecone pisemnie, a cena
za wykonanie ustugi zostata ustalona w drodze negocjacji. Natomiast zlecenie to nie jest juz
dostepne w aktach znajdujacych sie w Starostwie Powiatowym w Swieciu.

Ad b) gospodarka nieruchomosciami, ktérych Skarb Panstwa jest wspotwlascicielem,
ze szczegblnym uwzglednieniem ponoszonych nakladdéw 1 uzyskiwanych korzysci przez
Skarb Panstwa w latach 01.01.2014 r. - 31.12.2015 1.

7 o$wiadczenia z dnia 11 grudnia 2017 r. wynika, ze brak jest nieruchomosci, ktorych

wspdtwiascicielem jest Skarb Panistwa oraz brak dochodow i naktadoéw z tego tytutu.

- Ad. ¢) uyjawnianie w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa



Zespotowi kontrolnemu przedtozonego oswiadczenie z dnia 11 grudnia 2017 r. obejmujace
zestawienie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa polozonych na terenie powiatu $wieckiego,
ktére pozostaly do ujawnienia w 2018 r. 1 latach nastgpnych.

Z zestawienia wynika, Ze do ujawnienia pozostato 31 dzialek.

rzyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosei:

Zapobieganie powstawaniu kilku lub kilkunastoletnich przerw miedzy aktualizacjami

optat z tytulu uzytkowania wieczystego, zwlaszcza w sytuacji wzrostu warto$ci

nieruchomoéci. Doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej przerwy w aktualizacji optat bedg
wynosity od 3 do 5 lat, chyba, Ze sytuacja na rynku nieruchomosci ulegtaby zmianie.

W sytuacji braku przyznania $rodkéw z dotacji podzielonej jako okolicznosci

uzasadniajacej brak przeprowadzenia aktualizacji oplat nalezy skorzysta¢ z mozliwoSci

wystepowania w ciagu roku o $rodki z dotacji niepodzielonej na wykonanie aktualizacji
optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Realizacja zalecana w ciagu 3 lat od otrzymania wystapienia pokontrolnego.

a) Prowadzenie rejestru nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste obejmujacego:

- oznaczenie nieruchomosci wedlug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci;

- powierzchnie nieruchomo$ci;

- wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa praw

do nieruchomosci, w przypadku braku ksiggi wieczystej;

- przeznaczenie nieruchomos$ci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu

w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy;

- wskazanie daty ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego

nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej

aktualizacji optaty rocznej z tytulu trwatego zarzadu nieruchomodci Skarbu Panstwa;

- informacje o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci;

- informacje o toczacych si¢ postgpowaniach administracyjnych i sadowych.

Realizacja zalecana w ciagu 1 roku od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

b) Zwrbcenie uwagi na nieterminowe uiszczanie optat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa przez ich uzytkownikéw, w tym na kontrolowanie
spraw pod wzgledem uptywu terminéw przedawnienia wierzytelno$ci.

Realizacja zalecana w ciagu roku od otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

a) Wypowiedzenia winny by¢ podpisywane przez osoby dzialajace w oparciu
o upowaznienia udzielane przez Staroste Swieckiego. Realizacja zalecana
niezwlocznie.

b) Dokumenty wypowiedzen winny by¢ wysytane osobno do kazdego wspotuzytkownika
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Realizacja zalecana niezwlocznie.

¢) Operaty szacunkowe winny by¢ sporzadzane osobno dla kazdej nieruchomosci.
Realizacja zalecana niezwlocznie.

d) Zlecenia wykonania operatdéw szacunkowych winny by¢ potwierdzone umowami
zawartymi z rzeczoznawcami majatkowymi. Tre§¢ uméw na wykonanie operatéw
winna obejmowaé spis nieruchomosci, ktére podlegaja wycenie.

Realizacja zalecana niezwtocznie.

Jako gtowna przyczyne stwierdzonych uchybien nalezy wskazaé liczne i réznorodne
czynnosci, ktére musza by¢ w stosunku do nieruchomosci podejmowane, oraz brak srodkéw
finansowych na aktualizacje oplat z tytulu uzytkowania wieczystego w 2011 r,
aw szczeg6lnosci brak wystapienia Starosty Swieckiego w ciagu 2011 roku o $rodki finansowe
z dotacji niepodzielonej. Kilku lub kilkunastoletnie przerwy w aktualizacji oplat z tytutu



uzytkowania wieczystego spowodowaly znaczne podwyzki optat. Brak rejestru nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste zgodnie z art. 23 ust. lc ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, utrudnia weryfikacj¢ 1 wybor nieruchomosci, a takze ustalenie kolejnosci
aktualizacji optat. Brak upowaznien Starosty Swieckiego do podpisywania wypowiedzen optat
z tytutu uzytkowania wieczystego.

Stwierdzone uchybienia, nie stanowia razacych zaniedban, czy nieprawidtowosci jezeli
chodzi o dziatanie Starosty jako organu wykonujacego zadania z zakresu gospodarki
nieruchomos$ciami, za ktore odpowiedzialno$¢ ponosza pracownicy Wydziatu Geodezji,
Kartografii, Katastru 1 Gospodarki NieruchomoS$ciami.

Kontrole wpisano do ksiazki kontroli znajdujacej sie w Starostwie Powiatowym
w Swieciu.

Projekt wystapienia pokontrolnego sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej,
a drugi egzemplarz pozostaje w aktach kontroli.

Stosownie do tresci art. 40 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo
do zgloszenia w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania niniejszego projektu
do kierownika komorki do spraw kontroli, umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu
wystapienia pokontrolnego.

(podpisy i pieczatki kontroleréw (podpisi.pregzes Kierownika,, <.
komorki d¢ spraw kontroli)





