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Uchwala Nr 15/5/2018 dnia 13 kwietnia 2018 .
Skladu Orzekajacego Nr 1 '
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 13 kwietnia 2018 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Swieckiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2017 rok wraz z informacja
o stanie mienia Powiatu.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz Zarzgdzenia Nr 2/2018 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 11 kwietnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajgcy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Swieckiego za 2017 rok
wraz z informacjg o stanie mienia Powiatu, wnoszac uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 — dalej ustawa) Zarzad Powiatu
Swieckiego przediozyl w dniu 29 marca 2018 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy Uchwale Nr 119/984/18 Zarzadu Powiatu Swieckiego z dnia 27 marca 2018 r.,
do ktérej dolgczono sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Swieckiego za 2017 rok oraz
informacje o stanie mienia Powiatu (dalej — sprawozdanie).

Skiad Orzekajacy wydal opinic w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sig
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzgdzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 22016 1. poz. 1015 z p6Zn. zm.) oraz ze sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze z przedsigwzigciami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu.

Dokonujgc analizy sprawozdania Skitad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwala budzetowa Powiatu Swieckiego wedlug stanu na dzief 31 grudnia
2017 r.

Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sktad Orzekajacy stwierdzil, co



Z analizy sprawozdad wynika, ze w 2017 roku Powiat Swiecki uzyskat dochody
w kwocie 100.026.293,06 zi, co stanowi 100,1% planu. Zrealizowane dochody biezace
stanowig kwote 83.314.113,92 zl, czyli 83,3% dochodéow ogdlem, natomiast dochody
majgtkowe — 16.712.179,14 z1, tj. 16,7% dochodéw ogdtem, w tym dochody ze sprzedazy
majatku w kwocie 19.301 zt, przy planie wynoszacym 105.000 zi.

Najwyzszym zrodlem dochodéw Powiatu w 2017 roku byta subwencja, ktéra wplynela
w wysokosci 37.546.447 zl, co stanowi 37,5% dochodow ogétem. Kolejnym pod wzgledem
wysokosci wptywow zrédlem dochodéw byly udzialy w podatku dochodowym od oséb
fizycznych w wysokosci 17.457.767 zi, tj. 17,5% dochodéw ogdtem oraz dotacje na zadania
biezace z zakresu administracji rzadowej, ktére wykonano w kwocie 9.011.140,01 21, tj. 9%
dochodéw ogotem.

W okresie sprawozdawczym Powiat otrzymal $rodki na realizacj¢ zadan
wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 3.534.127,74 zt, a wydatki na
realizacje powyzszych zadan tacznie z wktadem whasnym wyniosty 4.543.040,64 z1.

Zgodnie z art. 269 pkt 2 ustawy sprawozdanie powinno uwzglednia¢ w szczegdinosci
zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z powyzszych zrodet.
Powiat Swiecki w sprawozdaniu nie zawart informacji spetiajacej wskazany wymog ustawy.

Z ogdlnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 99.819.584,86 z1, tj. 96% planu,
wydatki biezgce stanowig 76.848.456,49 zl, tji. 77% ogdlu wydatkéw, natomiast wydatki
majgtkowe wynoszg 22.971.128,37 zi, tj. 23% wydatkéw ogédtem. Wykonanie wydatkéw
biezacych stanowi 96,2% ich planu, a wydatkéw majatkowych 95,5% planu.

Najwyzszy udzial wéréd wydatkéw biezacych majg wydatki na wynagrodzenia
osobowe pracownikow w kwocie 33.949.713,69 zt, co stanowi 44,2% wydatkéw biezacych
oraz skladki na ubezpieczenie spoleczne w wysokosci 6.305.646,94 z1, tj. 8,2% wydatkow
biezgcych.

Wykonanie wydatkow inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym, co
przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym.

Zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy w sprawozdaniu nalezy oméwic stopien zaawansowania
realizacji programéw wieloletnich. Zarzad Powiatu Swieckiego spetnit wymég wynikajacy
Z powyZzszego przepisu, odnoszac si¢ do realizacji przedsiewzigé ujetych w uchwale dotyczacej
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Swieckiego obowiazujacej w 2017 roku.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze w rozdziatach 71015,
75045, 80111 i 85202 nastgpito przekroczenia planu wydatkéw na laczng kwote 2,58 zi.
Przekroczenia powyzsze wynikaja z zaokraglen planowanych wydatkéw i zgodnie
z przepisami dotyczacymi odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w powyzszym zakresie nie popelniono czynu noszacego znamiona naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych.

W dniu 20 grudnia 2017 r. Rada Powiatu Swieckiego podjeta Uchwate
Nr XXXIV/215/17 dotyczacg wykazu wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku 2017
w wysoko$ci 2.249.616 zl, co znalazlo odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-28S. Ze
sprawozdania Rb-ST wynika, ze $rodki na sfinansowanie tych wydatkéw przekazano na
odpowiednie subkonto rachunku podstawowego.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ réwniez do dochodéw uzyskanych ze srodkéw
zabezpieczonych na wykonanie zadan ujetych w uchwale Rady Powiatu Swieckiego w sprawie
wydatkow niewygasajacych z uplywem roku 2016. Z tytutu niewykorzystanych w terminie
wydatkow niewygasajacych Powiat uzyskat w 2017 roku dochody w kwocie 1.075,54 zi. Skiad
Orzekajacy zauwaza, ze powyzszych dochodéw nie ujeto w planie na 2017 rok. Zgodnie
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z art. 263 ust. 7 ustawy przekazanie niewykorzystanych s$rodkéw z tytulu wydatkow
niewygasajacych do budzetu roku 2017 powinno nastgpi¢ w terminie 7 dni od dnia okreslonego
przez organ stanowiacy jako ostateczny termin dokonania wydatkow. Zdaniem Skladu
Orzekajacego powyzsze dochody powinny by¢ ujete w planie.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochoddéw i wydatkéw budzetu Powiatu.

W 2017 roku Powiat uzyskat dochody z optat za korzystanie ze srodowiska w wysokosci
1.140.500,19 zl, natomiast wydatki na zadania zwiazane z ochrona Srodowiska wyniosty
153.613,28 zt. Sklad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z ustawg z dnia z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2016 poz. 672 z p6zn. zm.) omawiane dochody
mogg by¢ wykorzystane wylacznie na cele zwigzane ochrong srodowiska.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym

wynika, ze Powiat spetnit wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy stanowigcy, Ze na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki, pochodzace
z rozliczenia zobowigzad dlugoterminowych z lat ubieglych. Réznica migdzy biezacymi
dochodami i wydatkami wynosi 6.465.657,43 zl.
W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Powiatu Swieckiego za 2017 rok
zamknal sic nadwyzka w kwocie 206.708,20 zi, przy planowanym deficycie w wysokosci
4.000.000 zt. Powiat zrealizowat przychody ogdtem w wysokosci 10.390.597,22 zi, przy planie
7.399.996,16 zi, w tym z tytutu emisji obligacji zgodnie z planem w kwocie 4.000.000 zt. Organ
wykonawczy Powiatu uzyskal stosowng opinig dotyczacg mozliwosci wykupu emitowanych
obligacji, zgodnie z wymogiem art. 91 ust. 2 ustawy. Rozchody budzetu dotyczace splat
wezesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wykupu wyemitowanych obligacji
poniesiono w kwocie planowanej, tj. 3.399.996,16 zi.

Zadluzenie Powiatu na koniec 2017 roku wyniosto 13.941.722,21 zl. Zobowiazania
wymagalne nie wystapily. Na tytuly dtuzne skiadajg si¢: wyemitowane obligacje w wysokosci
10.000.000 zt, zaciggnicte kredyty w wysokosci 3.900.004 zt oraz zobowigzania z tytulu
umowy leasingu w wysokosci 41.718,21 zi.

W okresie sprawozdawczym Powiat nie udzielit nowych porgczef, a zobowigzania
niewymagalne z tytulu wczesniej udzielonych porgczen wynosza na koniec 2017 roku
60.000 zi.

W sprawozdaniu odniesiono sie do realizacji upowaznien udzielonych Zarzgdowi
Powiatu przez organ stanowigcy Powiatu.

Informacja o stanie mienia Powiatu, dolaczona do sprawozdania, wypelnia kryteria
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Skiad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Swieckiego
za 2017 rok jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego
zaopiniowano jak w sentencji.

Pouczenie:
Od ninigjszej uchwaly shizy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trdjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqca Skladu Orzekajgcego
Lidia Dudek



